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PROCESSO: TCE-RJ N° 213003-1/22

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
RESPONSAVEL: SR. LEONAN LOPES MELHORANCE

EMENTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CORDEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO — EXERCICIO DE 2021.
EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM  RESSALVAS,
DETERMINACOES E RECOMENDACAO.
COMUNICACAO  AO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL. COMUNICACAO
AO ATUAL PREFEITO.
ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre a prestacdo de contas de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Cordeiro, referente ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Senhor LEONAN LOPES MELHORANCE - Prefeito Municipal,
encaminhada a este Tribunal de Contas para emissao de Parecer Prévio, conforme o disposto

nos incisos I e II do artigo 125 da Constitui¢do Estadual.
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Em consulta ao Sistema de Controle ¢ Acompanhamento de Processos - SCAP,
constata-se que a prestacdo de contas deu entrada neste Tribunal em 06.05.22, encaminhada
de forma intempestiva, conforme Deliberagao TCE-RJ n°® 285/18, a qual dispde que as contas

serdo encaminhadas no prazo de 60 dias a contar da abertura da sessdo legislativa.

Diante disso, na conclusdo do relatério, esse fato sera objeto da Ressalva N° 1 e

Determinaciao N° 1.

O i. Corpo Instrutivo, apds andlise da documentacdo encaminhada (Peca 154),
sugeriu: i) a emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 4 aprovacdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo, pela Camara Municipal, com 9 RESSALVAS, 9
DETERMINACOES E 1 RECOMENDACAO; ii) COMUNICACAO ao atual responsavel
pelo Controle Interno; iii) COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Cordeiro; e
iv) COMUNICACAO ao atual titular do Poder Legislativo de Cordeiro;

Em sua andlise, o d. Ministério Publico de Contas, representado pelo Exmo.
Procurador-Geral Henrique Cunha de Lima, posiciona-se parcialmente de acordo com o
Corpo Instrutivo, por entender existir mais uma ressalva, (Pega 157, fl. 65), sugerindo a
emissio d¢ PARECER PREVIO FAVORAVEL 4 aprovagio das contas do Chefe do

Poder Executivo.

Insta consignar que o Parquet de Contas também incluiu mais dois itens no
encaminhamento proposto pela Secretaria Geral de Controle Externo, (Pega 157, fl. 67)
descrito no item II.3, sugerindo a adog¢do de medidas para as proximas prestagdes de contas
daquele jurisdicionado, e no item II1.4, sugerindo a adog¢do de providéncias com vista ao
cumprimento das regras estabelecidas para Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no

tocante a sustentabilidade e equilibrio das contas, o que serd avaliado em momento oportuno.

Todavia, consoante disposto no art. 45, § 1°, do RITCERJ e em observagao ao
principio do contraditério e da ampla defesa, chamei o responsavel aos autos, em decisdo
monocratica proferida em 20.10.22, para que, antes da emissao do parecer prévio conclusivo

por esta Corte de Contas, apresentasse manifestacdo escrita, podendo instrui-la com
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documentos para fundar as alegagdes, se assim entendesse necessario, incluindo, se for o

caso, as agdes adotadas e respectivos efeitos, acerca das RESSALVAS apontadas.

Ato continuo foi expedido o Oficio PRS/SSE/CGC 28543/22 (Peca 161), o qual foi
recebido em 27.10.22, (peca 168), consoante o disposto na Deliberagdo TCE-RJ n° 306/20
(SICODI).

Através do DOC TCE-RJ n° 24.248-6/22 (Pecas 163 a 166), o responsavel se
manifestou nos autos encaminhando documentos e esclarecimentos acerca das ressalvas

indicadas pela mencionada decisdo monocratica.

Apoés andlise empreendida pelo i. Corpo Técnico(Peca 169) e o d. Ministério
Publico de Contas (Pega 172) foi afastada 1 ressalva permanecendo as outras RESSALVAS
anteriormente apontadas e os encaminhamentos propostos, confirmando a manifestacao pela
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagio da prestagio de contas
de governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cordeiro, referente ao exercicio
de 2021, sob a responsabilidade do Senhor LEONAN LOPES MELHORANCE - Prefeito

Municipal.

Ressalto que, consoante previsdo constante no art. 123, § 3°, do Regimento Interno
e na Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18, o presente processo foi publicado em Pauta Especial no

Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.
Eis o relatorio.

Dentre as competéncias constitucionais estabelecidas para as Cortes de Contas
Estaduais destaco aquela relativa a apreciacdo da prestacdo de contas de governo, que deve
ser apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, para fins de emissdo de parecer prévio
conclusivo a ser encaminhado ao Legislativo Municipal para que se proceda o devido

julgamento.

Destaque-se que o parecer prévio em epigrafe apenas deixard de prevalecer por
decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, conforme dispde o mandamento

constitucional contido no § 2° do artigo 31 da Carta Magna.
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As andlises empreendidas nessa natureza de processo buscaram avaliar aspectos
relativos a gestdo dos recursos publicos sob a 6tica or¢amentaria, financeira e patrimonial,
com enfoque na gestdo fiscal, em face dos limites previstos na Lei de responsabilidade
Fiscal, destacando acompanhamento do endividamento, dos gastos com pessoal e da situagao
previdencidria, bem como do cumprimento dos limites constitucionais que ensejam em
gastos obrigatorios, mormente aqueles previstos para a saude e educagdo como funcdes de

governo.

A complexidade das apuragdes realizadas com base nos documentos contabeis e
extra contabeis encaminhados pelo responsavel demonstram a necessidade de facilitar o
entendimento e interpretagdo dos resultados obtidos com vistas ao estimulo do controle
social, que se traduz em vertente imprescindivel ao acompanhamento das ag¢des

governamentais, na busca do seu viés mais eficiente.

Nesse sentido envidei esforgos para, além das demonstra¢des contabeis, apresentar
os resultados apurados de modo a facilitar o entendimento do publico em geral, conforme

estrutura de topicos a seguir apresentada.
1. Dados Socioeconomicos

Cordeiro pertence ao centro fluminense do Estado, e tem fronteira com os outros

municipios, tais como: Bom Jardim, Cantagalo, Duas Barras, Trajano de Moraes e Macuco.

Demonstram-se a seguir, os principais dados e indicadores de Cordeiro', visando

apresentar o contexto socioecondmico do municipio.

Dados populacionais
v’ Populagio estimada [2021] = 22.152 pessoas

v’ Populagdo no ultimo censo [2010] = 20.430 pessoas (na compara¢do com 0S outros
municipios do estado ocupa a posicao 63 de 92);

v’ Densidade demografica [2010] = 175,59 hab/km? (na compara¢do com o0s outros
municipios do estado ocupa a posicao 35 de 92);

L https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/cordeiro/panorama acesso em 11.11.22.
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Territorio

v  Area da unidade territorial [2021] = 113.048 km? (na comparagdo com 0S outros
municipios do estado ocupa a posi¢ao 77 de 92);

Educacio
v IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) [2021] = 5,6 (na comparagio

com 0s outros municipios do estado ocupa a posicao 26 de 92);

v IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) [2021] = 5,3 (na comparagéo
com os outros municipios do estado ocupa a posi¢ao 14 de 92);

v’ Matriculas no ensino fundamental [2021] = 2.406 matriculas

v Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2021] = 14 escolas

Saide
v" Estabelecimentos de Satide SUS [2009] = 14 estabelecimentos.

Trabalho e Rendimento

v’ Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2020] = 1,5 salarios-minimos (na
comparacao com os outros municipios do estado ocupa a posi¢ao 90 de 92);

v' Pessoal ocupado [2020] = 4.262 pessoas (na compara¢do com os outros municipios do
estado ocupa a posi¢ao 59 de 92).

Economia

v" O Produto Interno Bruto - PIB mede a atividade econdmica mediante a soma de todos os
bens e servigos finais produzidos. O PIB per capita do municipio em 2019 foi de
R$18.159,70. Na comparagdo com os outros municipios do estado ocupa a posi¢do 80 de
92;

v O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM é uma medida composta de

indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e
renda. O indice varia de 0 a 1, indicando o maior o desenvolvimento humano quanto mais
proximo de 1. O IDHM do municipio em 2010 foi de 0,729. Na compara¢do com o0s
outros municipios do estado ocupa a posi¢ao 26 de 92;

v O Indice de Gini mede o grau de concentragio de renda em determinado grupo,
apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. O indice
varia de 0 a 1, indicando menor desigualdade no municipio quanto menor for o valor
numérico do indice. No municipio o indice de Gini apresentou como limite inferior 0,38 e
limite superior 0,43. Na comparacdo com os outros municipios do estado ocupa a posicao
57 de 92.
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2. Estrutura do municipio

Segundo informagdes fornecidas pelo jurisdicionado (Peca 117, fl. 7), a

administracao municipal de Cordeiro esta organizada da seguinte forma:

Tabela 1 - Organizacio do municipio

(')rgz"w

PREFEITURA MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL

FUNDO ASSIST SOCIAL CORDEIRO

FUNDO MUN DIR CRIANCA ADOL CORDEIRO

FUNDO MUN SAUDE CORDEIRO

INSTITUTO PENSAO, APOS, BENEFIC CORDEIRO

3. Gestao Orcamentaria

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais dados sobre a gestdo
or¢gamentaria do municipio referente ao exercicio de 2021. A anélise da gestdo or¢amentaria
envolve os seguintes aspectos: apresentacdo dos instrumentos de planejamento, apresentagao
do orcamento, das alteragdes orcamentarias, bem como da demonstragdo da apuragdo do

resultado orcamentario e do cancelamento dos Restos a Pagar.

3.1 Instrumentos de Planejamento

O modelo orcamentario brasileiro de gestdo dos recursos publicos compde-se de 3

instrumentos de planejamento, a saber:

» O Plano Plurianual Plurianual - PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e outras dela
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. No processo de
planejamento, o PPA tem por funcdo ditar os rumos das politicas publicas,
estabelecendo os investimentos prioritarios e os programas de governo;
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» A Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO tem como objetivo primordial fixar os
parametros gerais para orientacdo do orgamento do ano seguinte, estabelecendo suas
metas e prioridades de acordo com a realidade fiscal do ente;

» Por sua vez, a Lei Orcamentéria Anual - LOA, que configura o or¢amento propriamente
dito, ¢ um instrumento elaborado em cada exercicio que prevé a arrecadagdo das receitas
e a fixacdo das despesas, discriminando a utilizagdo dos recursos, a especificacdo dos
gastos e os investimentos priorizados. Tem por finalidade a concretizacao dos objetivos
e metas estabelecidos, devendo estar compativel com o PPA, com a LDO e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Esses instrumentos, previstos no artigo 165 da Constituicdo Federal, devem ser
elaborados pelo Poder Executivo e aprovados pelo Poder Legislativo. Nesse sentido, para o
exercicio de 2021, o municipio de Cordeiro elaborou tais instrumentos (Pecas 2 a 4) os quais

foram materializados através das seguintes Leis Municipais:

» Plano plurianual — PPA 2018 a 2021 - Lei Municipal n.° 2.204, de 19/12/2017;
» Lei de diretrizes orgamentarias — LDO 2021 - Lei Municipal n.° 2.466, de 04/09/2020; ¢
» Lei Orgamentaria Anual — LOA 2021 - Lei Municipal n.° 2.486, de 17/12/2020.

3.2 Orcamento 2021

O Orgamento de Cordeiro para o exercicio financeiro de 2021, aprovado pela Lei

Municipal n.® 2.486/20, estimou a receita e fixou a despesa no valor de R$ 93.550.000,00.
3.3 Alteracoes Orcamentarias

Durante o exercicio de 2021, por ser dinamico, flexivel e continuo, o or¢gamento
pode sofrer ajustes, mediante créditos adicionais, visando atender aos objetivos tragados pelo
governo. De acordo com art. 40 da Lei Federal n.°® 4320/64, os créditos adicionais sao
autorizagdes de despesas nao computadas (créditos adicionais especiais) ou
insuficientemente (créditos adicionais suplementares) dotadas na Lei de Orcamento e sdo

classificadas conforme art. 41, da mesma Lei, conforme a seguir transcrito:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo or¢camentaria;
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IT - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria
especifica;

IIT - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Processo n° 213003-1/22, fls. 15

3.3.1 Autorizados pela LOA

De acordo com o artigo 6° da Lei Municipal n.® 2486/2020, o Poder Executivo foi
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% do total da despesa
fixada, ou seja, R$18.710.000,00. A Lei Or¢amentaria, no inciso I do referido artigo, prevé
abertura de créditos adicionais suplementares ao orgamento de 2021, mediante decreto, até o
limite de 20% do total das despesas fixadas utilizando para isso a anulacdo de dotagdes,
criando, se necessario, elementos de despesas e¢ fontes de recursos dentro das unidades

orcamentarias existentes.

As alteragdes orgamentarias realizadas no orcamento de 2021, autorizados pela Lei

Orgamentaria Anual, podem ser resumidas da seguinte forma:

Tabela 2 - Alteracdes Orcamentarias referentes ao exercicio de 2021, autorizados pela LOA

SUPLEMENTACOES

Anulagio 13.429.152,71

Excesso - Outros 35.803.010,19

Alteracdes Fonte de recursos Superavit 4.753.602,58

Convénios 2.420.559,11

Operagao de crédito 0,00

(A) Total das alteracdes 56.406.324,59
(B) Créditos nao considerados (excegdes previstas na LOA) 42.977.171,88
(C) Alteragdes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 13.429.152,71
(D) Limite autorizado na LOA 18.710.000,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Or¢amentos Anuais — Peca 4 e Relagdo de Créditos Adicionais — Modelos 3 e 4 — Peca 141 (fls. 13/27).

Nota: no item B — créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) - embora a Relagdo de Créditos Adicionais ndo registre nenhum
valor a titulo de excegdo ao limite, foram considerados os valores dos créditos suplementares abertos nas fontes Superavit, Convénios e
Excesso de Arrecadagdo, com base no artigo 6° da LOA.

Do quadro anterior, concluo que abertura de créditos adicionais suplementares
observou o limite estabelecido na LOA, seguindo, portanto, o preceituado no inciso V do

art. 167 da Constitui¢do Federal e atendendo o principio da razoabilidade.
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3.3.2 Autorizados por Lei Especifica

No que concerne aos Créditos Adicionais abertos em face de autorizagdo em leis
especificas, o jurisdicionado declara que nao houve abertura de créditos adicionais com Leis

autorizativas especificas no exercicio de 2021

3.3.3 Resumo das Alteracoes Orcamentarias

Durante o exercicio ocorreram alteragdes or¢amentarias decorrentes da abertura de
créditos adicionais resultando um or¢amento final de R$136.527.171,88, representando

acréscimo de 45,94% do or¢amento inicial, conforme demostra-se a seguir:

Tabela 3 - Orcamento final apurado, referente ao exercicio de 2021

Descri¢ao Valor (RS)

(A) Or¢amento inicial 93.550.000,00
(B) Alteragédes: 56.406.324,59

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 56.406.324,59

Créditos especiais 0,00
(C) Anulagdes de dotacdes 13.429.152,71%
(D) Or¢amento final apurado (A + B - C) 136.527.171,88
(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado — 136.527.171.88

Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64

(F) Divergéncia entre o or¢camento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais, Modelos 3 € 4 — Pega 141 (fls. 13/27) e Anexo 11 Consolidado da Lei n.° 4.320/64, Pega 18.

3.3.4 Analise das Fontes de Recurso

A analise da fonte de recurso tem como objetivo verificar se os créditos adicionais
abertos, autorizados pela LOA ou por lei especifica, possuem a indicacdo da fonte de
recurso, bem como a existéncia de recurso disponivel, conforme preceitua o inciso V do
artigo 167 da Constituicdo Federal, de modo a verificar a preservacdo do equilibrio

or¢amentario do exercicio.
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Neste sentido, observa-se que as decisdes plendrias desta Corte de Contas,
proferidas em processos de prestagdo de contas de governo para fins de emissdo de parecer
prévio 2 ndo se restringem a andlise da existéncia do recurso quando da abertura do crédito
adicional, sendo considerado também o valor da economia or¢amentéria apurada no Balango
Orcamentario ao final do exercicio. Sendo assim, a analise se destina a verificar,
inicialmente, se as receitas orcamentarias arrecadadas somadas ao superavit financeiro do
exercicio anterior foram suficientes para suportar as despesas empenhadas e o aporte ao

Instituto de Previdéncia municipal.

Em caso positivo, ou seja, preservado o equilibrio or¢amentario do exercicio, torna
prescindivel a andlise individual de cada fonte de recurso indicada nos referidos créditos. Por
outro lado, caso tenha encerrado o exercicio com desequilibrio orcamentario, torna-se
necessaria a analise individual de cada fonte de recurso indicada no crédito adicional, a fim

de verificar se a abertura de crédito teve o devido suporte financeiro.

Considerando que ao final do exercicio, o municipio de Cordeiro preservou o
equilibrio or¢camentario, entendo ndo ser necessaria a analise individual de cada fonte de

recurso indicada nos referidos créditos, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 4 - Resultado apurado no exercicio de 2021 (exceto RPPS)

Natureza Valor - R$
I- Superavit do exercicio anterior 8.999.835,01
11 - Receitas arrecadadas 117.942.761,58
111 - Total das receitas disponiveis (I+11) 126.942.596,59
IV - Despesas empenhadas 108.188.527,84

V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de previdéncia -

VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 108.188.527,84

VII - Resultado alcan¢ado (ITI-VI) 18.754.068,75

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.® 215.050-6/21; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64 — Pega 17, e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 —
Peca 54, e Balango financeiro do RPPS — Pega 55.

2 A titulo de exemplificacdo temos a manifestacdo proferida em decisdo plenéria nos autos do processo TCE

n2213.992-9/15
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Nota 1: no resultado alcangado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagdo orgamentaria
do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentarios) transferidos para o Instituto
com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Nota 3:A unidade técnica ndo havia considerado o valor referente ao superavit financeiro relativo a convénios do exercicio anterior, que
por ser ultimo ano de mandato, havia sido corretamente excluido dos célculos daquele exercicio (processo TCE n° 210.050-6/21 — PCGOV
2020) conforme a seguir reproduzido. Assim, o valor apresentado inicialmente pela unidade técnica R$ 8.622.735,16 foi somada em R$
377.099,85 (convénios de 2020) montando o valor de R$ 8.999.835,01

3.4 Receita

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico®, a arrecadagio de
receita € a etapa na qual ha “a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes
ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou instituigdes financeiras autorizadas
pelo ente”, ou seja, atividade inerente ao municipio como Poder Publico de forma a obtencao

de fonte de recursos para ofertar bens e servigos publicos a sua populagao.

A receita pode ser corrente (somatdrio das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender as despesas classificdveis em despesas correntes) ou de capital
(somatoério das provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituigcao
de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; dos recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender as despesas classificaveis em

Despesas de Capital).

A receita arrecadada no exercicio foi de R$157.661.175,90, superando a receita

prevista na LOA, de R$93.550.000,00, em 68,53%, conforme destacado a seguir:

Tabela 5 - Arrecadacio referente ao exercicio de 2021

Previsao
Natureza Arrecadacio
Inicial
Receitas correntes 79.102.632,00 138.898.293,01
Receitas de capital 516.368,00 1.613.364,29
Receita intraor¢amentaria 13.931.000,00 17.149.518,60
Total 93.550.000,00 157.661.175,90

3 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:41943 Acesso em 14.11.22
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Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Peca 17

O comportamento das receitas diretamente arrecadadas, oriundas do poder de
tributar do municipio, foi de R$11.426.206,08 (referentes a impostos, taxas, contribuigdo de
melhoria e COSIP — e respectivos adicionais), representando 8,23% em relacdo a receita

corrente realizada em 2021, excluidas as da unidade gestora responsavel pelo RPPS.

Considerando a receita corrente, excluido o RPPS, bem como a populacdo estimada
no exercicio de 2021, verifico que a capacidade de arrecadacdo per capita foi de R$ 5.744,48

conforme a seguir demonstrado:

Tabela 6 - Capacidade de Arrecadacio per capita referente ao exercicio de 2021

Receita corrente excluido o RPPS N.° de habitantes Receita por habitante
A) B (©) =(A/B)
127.251.666,25 22.152 5.744,48

Fonte: Informagao da coluna (B) obtida em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/cordeiro/panorama acesso em 14.11.22.

Em comparagdo com 91 municipios fluminenses sob a jurisdi¢do desta Corte,
verifico que o municipio de Cordeiro esta abaixo da média dos mesmos, conforme

apresentado a seguir:

Tabela 7 - Comparativo da capacidade de arrecadacio per capta em relaciio aos outros municipios sob a
jurisdicdo do TCE/RJ, em 2020

Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posicio em relacio aos
Valor 91 municipios arrecadacio arrecadacio 91 municipios
3.305,61 4.752,19 15.272,23 1.316,42 68"

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.° 215.050-6/21. Informagao CSC-Municipal — Pega 154

3.5 Despesa

A despesa publica ¢ a aplicagdo do dinheiro arrecadado para custear os servigos
publicos prestados a sociedade ou para a realizagdo de investimentos, ambos autorizados

pelo governo na Lei Or¢amentaria. E constitui-se em duas grandes categorias: correntes
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(gastos para manuten¢do e funcionamento dos servigos publicos em geral e que ndo
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contribuem para a formagdo ou aquisi¢do de um bem de capital) e capital (gastos para a

producao ou geracao de novos bens ou servigos, contribuindo diretamente para a formagao

ou aquisi¢do de um bem de capital).

Na seara da execugdo da despesa, tem prestigio na gestdo orgamentdria a analise da

economia or¢amentaria, ou seja, quando as despesas empenhadas no exercicio sao inferiores

a dotacdo atualizada. Tal continéncia demonstra um esfor¢co do gestor publico no sentido de

reduzir o gasto publico.

No quadro abaixo demonstra-se a execucdo or¢amentaria da despesa de Cordeiro,

resultando numa economia orcamentaria de R$10.425.088,98:

Tabela 8 - Execu¢do Orcamentaria da despesa referente ao exercicio de 2021

Natureza Inicial Atualizada Empenhada Liquidada Paga OrEi:::::lllltl:;ia
(A) (B) (©) (D) (E) (B-C)
Despesas Correntes 89.814.787,94 | 131.067.588,76 | 122.652.588,97 | 114.392.557,14 | 113.599.785,28 | 8.414.999,79
Pessoal e Encargos sociais 52.434.150,67 65.481.139,39 | 63.381.864,57 | 63.103.229,18 | 62.976.738,43 | 2.099.274,82
Juros e Encargos da Divida 11.000,00 391.537,50 330.082,96 323.627,72 316.605,89 61.454,54
Outras Despesas Correntes 37.369.637,27 65.194911,87 | 58.940.641,44 | 50.965.700,24 | 50.306.440,96 | 6.254.270,43
Reserva de Contingéncia (*) 935.571,00 0,40 - - - 0,40
Reserva do RPPS (*) 170.317,50 170.317,50 - - - 170.317,50
Despesas de Capital 2.629.323,56 5.289.265,22 3.449.493,93 1.892.430,81 1.892.430,81 | 1.839.771,29
Investimentos 1.628.657,73 4.153.157,59 2.313.695,84 788.246,28 788.246,28 | 1.839.461,75
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizagdo da Divida 1.000.665,83 1.136.107,63 1.135.798,09 1.104.184,53 1.104.184,53 309,54
Superavit 31.559,093,00
Total das despesas 93.550.000,00 | 136.527.171,88 | 157.661.175,90 | 116.284.987,95 | 115.492.216,09 | 10.425.088,98

Fonte: Pega 19 — Balango Orgamentario Consolidado

(*) Nota 1: Dotagéo Inicial e Atualizada em Reserva de Contingéncia (R$ 935.571,00) e Reserva do RPPS (R$ 170.317,50) néo tem
especificagdo da natureza de despesa.

Nota 2: Nao ha comprovagdo do decreto de abertura quanto a aplicagdo do superavit orgamentario.
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3.5.1 Cancelamento de Restos a Pagar - Processado

Os Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas que ndo foram pagas até o
encerramento do exercicio, podendo ser classificado como restos a pagar processado
(ocorreu o estagio de liquidagdo da despesa) e nao processado (despesa se encontra

pendente de liquidagdo).

Com relagdo ao Restos a Pagar Processado, cuja obrigacdo ja fora cumprida pelo
credor, ou seja, o bem foi fornecido ou o servico foi prestado, ndo € possivel, a principio,
efetuar o cancelamento da obrigacdo, uma vez que direito adquirido do recebimento pelo

credor foi efetivado, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.® 4.320/64.

Verifica-se no Balango Or¢amentario Consolidado (Pega 19) que houve
cancelamentos de restos a pagar ndo processados, no montante de R$91.272,03, restando um

saldo de R$ 33,14.

Muito embora o demonstrativo evidencie a ocorréncia de cancelamento de restos a
nao processados, segundo exame do Corpo Instrutivo, o jurisdicionado justifica o
cancelamento na documentacdo encaminhada (Peca 20), em face da prescricdo e

insubsisténcia, ndo ocorrendo, portanto, nenhuma ilegalidade.
3.6 Resultado Or¢camentario

O Resultado Orgamentario representa a diferenca entre as receitas arrecadadas e as

despesas empenhadas no exercicio, podendo gerar um superdvit ou um déficit orcamentério.

E meritério registrar a analise conjunta das informacdes de economia
orcamentaria e de resultado or¢amentario, uma vez que a primeira evidencia uma gestao
diligente no sentido de indicar que se gastou menos que o or¢amento previsto € a segunda
demonstra, além de reforgar a hipotese de regularidade orcamentaria, um indicativo
revelador de saude orgamentdria na dire¢do de mostrar que o ente gastou menos do que

arrecadou.
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A analise da execugdo orcamentaria do exercicio apresenta resultado superavitario,
ja excluidos os montantes relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme

apresentado no quadro a seguir:

Tabela 9 - Resultado or¢camentario referente ao exercicio de 2021

Natureza Consolidado Regime proprio de previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 140.511.657,30 22.568.895,72 117.942.761,58
Despesas Realizadas 126.102.082,90 17.913.555,06 108.188.527,84
Superavit Orcamentario 14.409.574,40 4.655.340,66 9.754.233,74

Fonte: Anexo 10 Consolidado — Pega 17, Balango Orgamentario Consolidado — Peca 19, e Balango Or¢amentario do RPPS — Pega 54.

4. Gestao Financeira e Patrimonial

A andlise compreendida neste capitulo consiste em apresentar os principais dados
sobre a gestdo da situacdo financeira e patrimonial do municipio referentes ao exercicio, uma
vez que as informagdes geradas pela andlise das demonstragdes contabeis do setor publico
sdo importantes instrumentos para apresentar os resultados governamentais auferidos no
exercicio de 2021.

4.1 Resultado Financeiro

O superavit ou déficit financeiro apurado no exercicio serd obtido pela diferenca
entre o ativo e passivo financeiros, representando a diferenca entre os ingressos recebidos e
os desembolsos efetuados.

Com base no quadro a seguir, verifica-se que a administragdo municipal apresentou,
superavit financeiro de R$35.702.410,26, concluindo que o municipio alcangou o
equilibrio financeiro necessario ao atendimento do § 1° do art. 1° da Lei Complementar

Federal n.° 101/00.

Tabela 10 - Resultado financeiro referente ao exercicio de 2021

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Consolidado Regime Proprio de Camara Municipal Valor considerado

Descri¢iao
(A) Previdéncia © (D) = (A-B-C)
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B)
Ativo financeiro 55.690.671,16 6.899.995,28 192.226,23 48.598.449,65
Passivo financeiro 13.370.086,64 325.701,94 148.345,31 12.896.039,39
Superavit Financeiro 42.320.584,52 6.574.293,34 43.880,92 35.702.410,26

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 128, Balango Patrimonial do RPPS — Pega 130 e Balango Patrimonial da Camara — Peca
36.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial da Camara Municipal.

Nota 2: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa e Aplica¢des
Financeiras do Balango Patrimonial (R$55.690.671,06) e confirmado no Balango Financeiro.

Nota 3: foi considerado no Ativo Financeiro do 6rgdo de Previdéncia o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa e
Aplicagdes Financeiras do Balango Patrimonial (R$6.899.995,28) e confirmado no Balango Financeiro.

Destaca-se que o exercicio de 2021 ¢ o primeiro ano da gestdo do atual prefeito e

que o gestor recebeu a administragio municipal com um superdvit financeiro de

R$8.622.735,16.

Tabela 11 - Evolucio do resultado financeiro em relaciio ao exercicio anterior (2020)

Gestio anterior Gestio atual
2020 2021
8.999.835,01 35.702.410,26

Fonte: Prestagdo de Contas de do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 215.050-6/21 e quadro anterior.

Ressalta-se que o equilibrio das contas publicas previsto, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ¢ empreendido no decurso do mandato, € que, caso se apresente
déficits, o gestor deve ser alertado para que se enquadre, até¢ o término de seu mandato, em
face da possibilidade de pronunciamento, por parte deste Tribunal, pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a aprovagao das suas contas, pelo descumprimento do § 1° do artigo 1° da

Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Por se tratar do primeiro ano da legislatura, entendo oportuno que se promova
Comunicac¢do ao atual Prefeito informando a alteragdo da metodologia de apurag¢do do
cumprimento ao disposto no artigo 42 da LRF, deliberada pelo E. Plenario desta Corte nos
autos do processo de prestacdo de contas de governo estadual, referente ao exercicio de 2018
(Processo TCERJ 101.949-1/2019), passando a considerar as disponibilidades de caixa e as
obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em

observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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Tal metodologia serd implementada na andlise das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem apreciadas por esta
Corte no exercicio de 2025, conforme elucidado detalhadamente no processo de prestagao de
contas do exercicio de 2020 (Processo TCE-RJ n.° 215.050-6/21). Nesse sentido o assunto

sera alvo de alerta na conclusdo deste parecer (item IIl.a do encaminhamento).

4.2 Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial ¢ a demonstracdo contdbil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico. O municipio em andlise apresentou o seguinte

Balango Patrimonial Consolidado referente ao exercicio:

Tabela 12 - Balanco Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2021

Ativo Passivo
Exercicio Exercicio
Especificacio Especificacio
atual atual
Ativo circulante 60.931.362,76 | Passivo circulante 3.629.695,65
Ativo nio circulante 79.466.120,05 | Passivo nao circulante 28.774.972,89
Ativo Realizavel a Longo Prazo 52.583.131,13
Investimentos 0,00 Patriménio liquido
Imobilizado 26.882.988,92 | Total do PL 107.992.814,27
Intangivel 0,00
Total geral 140.397.482,81 | Total geral 140.397.482,81
Ativo financeiro 56.072.642,32 | Passivo financeiro 13.370.086,64
Ativo permanente 84.324.840,49 | Passivo permanente 29.388.111,83
Saldo patrimonial 97.639.284,34

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 128.
Nota: verifica-se que o valor registrado no balango patrimonial referente ao ativo financeiro, apontado no quadro anterior, apresenta-
se divergente daquele apresentadona tabela 11 pois considerou RPPS e Camara

4.2.1 Resultado Patrimonial

O resultado patrimonial do exercicio pode ser assim demonstrado:
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Tabela 13 - Resultado Patrimonial referente ao exercicio de 2021

Descrigio Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 220.686.708,83
Variagdes patrimoniais diminutivas 155.095.342,36
Resultado patrimonial de 2021 — Superavit 65.591.366,47

Fonte: Pega 23 — Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Consolidada

4.2.2 Situacio Patrimonial Liquida

A tabela a seguir demonstra a situa¢ao patrimonial liquida apurada no exercicio:

Tabela 14 - Situaciio Patrimonial referente ao exercicio de 2021

Descrigio Valor - R$
Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio anterior) 41.880.459,06
Resultado patrimonial do exercicio — Superavit/Déficit 65.591.366,47
(+) Ajustes de exercicios anteriores 91.272,03
Patriménio liquido — exercicio de 2021 107.563.097,56
Patriménio liquido registrado no balanco do exercicio 107.992.814,27
Diferenca -429.716,71

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 215.050-6/21, quadro anterior ¢ Balango Patrimonial
Consolidado — Peca 128.

Ressalta-se que na andlise preliminar, o i. Corpo Técnico constatou uma diferenca
de R$429.716,71. Apds o encaminhamento da manifestagao do jurisdicionado (Peca 163) a i.
Unidade Técnica ndo acolheu a justificativa da defesa apresentada por nao trazer elementos
que sustentassem a ressalva, tendo tal posicionamento sido corroborado pelo d. Ministério

Publico de Contas.

Compulsando os autos, verifico que a divergéncia entre o PL do exercicio 2021 e
PL registrado no BP consta no Balancete de Analitico Contdbil Completo (Peca 28) mais
precisamente na conta contabil 237120200000 SUPERAVITS OU DEFICITS DE
EXERCICIOS ANTERIORES (fl. 10). Desta forma considerado saneada a divergéncia

suscitada.
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5. Gestao Fiscal

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. Sao
conjuntos de normas para os administradores publicos, relacionadas a restricdes
orcamentarias e metas fiscais, visando melhorar a administragdo e garantir o equilibrio das
contas publicas. A Lei estabelece limites para as despesas com pessoal, divida publica e

outros, e ainda determina que sejam criadas metas fiscais.

5.1 Demonstrativos Fiscais (Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentaria e

Relatorio de Gestao Fiscal)

O Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentaria — RREO ¢ publicado
bimestralmente, apresentando dados sobre a execugao or¢gamentaria da receita e da despesa e
informacdes fiscais. Permite compreender a situagdo fiscal do municipio e acompanhar o
desempenho das agdes governamentais estabelecidas na LDO e na LOA. Ja o Relatério de
Gestao Fiscal — RGF ¢ publicado quadrimestralmente, apresentando os demonstrativos de

controle e monitoramento do cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF.

Em consulta ao SCAP, verifica-se que foram encaminhados ao Tribunal todos os

relatorios de RREO e RGF, conforme disposto na Deliberagdo n® 265/2016.
5.2 Metas Fiscais

As metas fiscais sdo estabelecidas na LDO, conforme previsdo do artigo 9° da LRF,
e definem os resultados anuais, em valores correntes e constantes, a serem alcangados para
as varidveis fiscais relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario, além do

montante da divida publica.

O resultado nominal representa a diferenca entre receitas e despesas totais no
exercicio. O resultado primario surge do confronto de receitas e despesas primarias no
exercicio, excluida a parcela referente aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida.

Sua apuragao fornece uma avaliagdo do impacto da politica fiscal nas contas publicas.
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Os superavit primarios contribuem para a reducdo da divida liquida. Em
contrapartida, os deficit primarios indicam a parcela do aumento da divida liquida resultante
do financiamento de gastos primarios (despesas ndo financeiras) que ultrapassam as receitas

primarias (receitas nao financeiras).

Com objetivo de garantir o equilibrio fiscal, as metas fiscais sdo apresentadas para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

As metas definidas na LDO do municipio de Cordeiro para o exercicio de 2021 e os

resultados alcangados estdo demonstrados no quadro a seguir:

Tabela 15 - Atendimento das metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2021

Relatorio Resumido da Execucio Atendido
Anexo de metas
Descricio Orcamentaria e Relatério de ou
(Valores correntes)
Gestio Fiscal Nio atendido
Receitas 92.570.399,94 159.408.909,40 |
Despesas 92.035.768,48 126.100.435,80
7

Resultado primario 391.980,95 41.110.306,30 Atendido
Resultado nominal -3.813.076,76 41.962.769,80 Atendido
Divida consolidada liquida -27.843.833,87 -26.032.619,80 Nio Atendido

Fonte: LDO — Pega 126, Anexos 1 ¢ 6 do RREO 6° bimestre (Processo TCE-RJ n.° 203.530-2/22), ¢ Anexo 2 do RGF do 3° Quadrimestre
(Processo TCE-RJ n.° 203.531-6/22).

No confronto entre as metas fiscais insculpidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
os Relatorios Resumido da Execucao Or¢amentaria ¢ de Gestdo Fiscal, constata-se o nao
cumprimento da meta de Divida Consolidada Liquida. Em sua defesa o jurisdicionado (Peca

163) ndo apresentou argumentos e documentos que pudessem alterar a situacdo encontrada.

Assim, i. Corpo Técnico (Pega 169) e d. Ministério Publico de Contas (Peca 172)
entenderam que o fato deve ser tratado como ressalva. Sobre o assunto apenas trago como
destaque a inexisténcia de divida consolidada liquida, pois ¢ assim que deve ser interpretado
o resultado negativo apresentado na tabela acima. Entretanto, corroboro com o entendimento
esposado apenas por ndo ter atingido a meta estabelecida. Diante disso, na conclusdo do

relatorio, esse fato sera objeto da Ressalva N° 2 e Determinacao N° 2.
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A LRF, também estabelece, no § 4° do artigo 9°, que o Poder Executivo avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica, no final dos

meses de maio, setembro e fevereiro.

Constata-se que as audiéncias publicas de todos os quadrimestres foram realizadas

no periodo estabelecido pela LRF (Pecas 97 a 102).
5.3 Receita Corrente Liquida

Segundo a LRF, a Receita Corrente Liquida — RCL municipal ¢ o somatorio das
receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes ¢ outras receitas também correntes, deduzidos a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagdo financeira. A RCL indica os recursos disponiveis para fazer

frente as despesas e serve como base de calculo para apuracao dos limites previstos na LRF.

Demonstra-se, a seguir, os valores da RCL referentes aos periodos de apurag¢ao dos

limites:
Tabela 16 - Evolucido da Receita Corrente Liquida
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
2021
Descri¢iao 2020
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 85.938.953,03 95.440.845,10 106.507.622,30 133.738.051,80

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 215.050-6/21, Processo TCE-RJ n.° 204.451-5/21 —
Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2020 e Processos TCE-RJ n.” 217.523-7/21, 239.234-6/21 e 203.531-6/22 — Relatérios

de Gestao Fiscal do exercicio de 2021.

5.4 Despesa com Pessoal

O Demonstrativo de despesa com pessoal evidencia o somatério dos gastos com
ativos, inativos e pensionistas, visando observar os limites estabelecidos na LRF, em

consonancia com o art. 169 da Constituicdo Federal.

Transcreve-se a seguir, os dados referentes a despesa total com pessoal e o

percentual sobre a RCL:

Tabela 17 - Evolucio percentual das Despesas com Pessoal
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2020 2021
Descricio | 1°sem. 2° semestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
% VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Poder
E " 44,79% | 44.847.268,33 | 52,19% | 46.397.119,92 | 48,61% | 46.384.086,40 | 43,55% | 46.708.739,65 | 34,93%
xecutivo

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 215.050-6/21, e Processos TCE-RJ n.* 217.523-7/21,
239.234-6/21 e 203.531-6/22 — Relatorios de Gestao Fiscal do exercicio de 2021.

Nota: No 3° quadrimestre de 2021 foram considerados como valor total da despesa com pessoal e percentual sobre a RCL, os valores
consignados no voto do processo TCE-RJ n° 203.531-6/22.

Observa-se que o Poder Executivo respeitou o limite das despesas com pessoal
estabelecido na alinea “b”, inciso III, artigo 20, da LRF (54% da RCL) para o exercicio em

analise.

Cumpre registrar que a queda acentuada do percentual de comprometimento da
receita corrente liquida em despesas com pessoal do Poder Executivo, do 2° quadrimestre de
2021 (43,55%) para o 3° quadrimestre de 2021 (34,93%) deve-se ao incremento da Receita
Corrente Liquida, principalmente, pelo recebimento dos recursos provenientes da concessao
de distribui¢do de dgua e esgotamento sanitario, outrora sob a responsabilidade da CEDAE —
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro, no montante R$15.956.000,23

conforme registrado Anexo 10 consolidado (Pecga 17 - fl. 8).

Ressalta-se que o efeito do recebimento da receita de carater extraordindrio tera
repercussdo até o 2° quadrimestre de 2022, uma vez que a receita corrente liquida ¢ apurada
somando as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, quando no 3°
quadrimestre de 2022 havera o retorno da RCL aos padrdes de arrecadacdo do municipio.
Assim, ¢ importante que o gestor atente para que este fato ndo promova desequilibrio das

contas publicas.

Destaco que o d. Ministério Publico de Contas, apesar de concordar, se manifestou
no sentido de que o Corpo Instrutivo ndo informou em sua analise se o jurisdicionado apurou
a despesa com pessoal em conformidade com as regras explicitadas na Lei Complementar n°
178/2021. Todavia, entendo que o Corpo Técnico considerou em sua analise, ndo apenas a 0s
requisitos constantes da aludida Lei Complementar, como também da Lei de

Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual considero ultrapassada a questdo em comento.
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Ressalto, ainda, que nos processos que suportam o Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF,
referentes ao exercicio de 2021, (Processos TCE-RJ n.” 217.523-7/21, 239.234-6/21 ¢
203.531-6/22) tal matéria foi adequadamente tratada.

5.5 Divida Publica

A divida publica refere-se as obrigacdes para com terceiros decorrentes de
financiamentos para viabilizar investimentos e programas sociais durante periodo de déficit
(quando os impostos e demais receitas ndo sao suficientes para cobrir as despesas). A divida
publica consolidada, segundo LRF, ¢ o montante total das obrigacdes financeiras do ente,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realiza¢do de operagdes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses e estardo sujeitos aos limites

estabelecidos pelo Senado Federal.

Conforme demonstrado no quadro a seguir, o limite foi respeitado conforme

previsto no inciso II do artigo 3° da Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL:

Tabela 18 - Evolucio da Divida Consolidada

2021
Especificacdo 2020
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida consolidada 14.710.441,90 13.265.931,00 14.136.860,70 22.556.337,60
Valor da divida consolidada
2.424.532,10 -8.341.960,90 -9.970.683,70 -26.032.619,80
liquida
% da divida consolidada
) 17,12% -8,74% -9,36% -19,47%
liquida s/ a RCL

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 215.050-6/21 e Processo TCE-RJ n.°203.531-
6/22— Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

5.6 Outros Limites: Operacoes de Crédito, Concessao de Garantias e Alienacio

de Ativos

Constata-se na Declaragao de Inexisténcia das Operacdes de Créditos (Peca 96), que
nao foram contratadas operagdes de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de

receita or¢amentaria — ARO, nem foram concedidas garantias em operacdes de crédito
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internas ou externas conforme Processo TCE-RJ n° 203.531-6/22 — Relatorio de Gestao

Fiscal do 3° quadrimestre/21.

Com relacao a alienagdes de ativos, constata-se a auséncia de alienag¢des de ativos
no exercicio por meio do Relatorio Resumido da Execucao Orgamentaria do 6° bimestre —

Processo TCE-RJ n° 203.530-2/22.

6. Limites Constitucionais e Legais

O presente capitulo tem por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orgamentaria e
financeira, referente ao exercicio de 2021, no que tange ao cumprimento dos limites
constitucionais e legais, estabelecidos no ordenamento juridico vigente, relativos aos gastos
com Educagdo, Fundeb, Satide e na Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF).
6.1 Gastos com Educacio

De acordo com os artigos 6° e 212, a Constitui¢do Federal estabelece a Educacgao
como direito social, definindo que a Unido, estados e municipios se organizardo, em regime
de colaboragdo, o sistema educacional brasileiro, de forma a assegurar a universalizagdo, a
qualidade e a equidade do ensino obrigatério, cabendo aos municipios atuar,

prioritariamente, na educagdo fundamental e infantil.

Com relagdo ao gasto total com Educagao, verifica-se que o municipio de Cordeiro
empenhou, R$25.101.620,89 no exercicio de 2021, e que enviou a totalidade desses dados
por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis. Conforme Relatoério Analitico da

Educagao (Peca 149).

Tabela 19 - Despesas com educacio referentes ao exercicio de 2021

Empenhada Liquidada Paga

25.101.620,89 22.785.363,01 22.781.693,59

Fonte: Pega 141 — Demonstrativo da Despesa Empenhada - Educacéo (F1. 85, 88 ¢ 91)
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6.1.1 Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O artigo 212 da Constitui¢ao Federal estabelece que os Municipios devem aplicar
25% no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias de impostos na

manutencao ¢ no desenvolvimento do ensino.

As agdes de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE sao todas aquelas
que visam alcancgar os objetivos basicos, para alcangar esses objetivos ha a necessidade de

vinculagdo dos recursos financeiros.

Com vista a verificar o calculo do limite minimo de aplicacdo de 25% dos recursos
de impostos e transferéncias de impostos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, ¢ observado a Lei Federal n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao

Nacional e as interpretagdes aprovadas por este Tribunal, a saber:

» Processo TCE-RJ n° 219.129-2/18 — julgado sobre despesas com auxilio
alimentag@o ou denominacdo similar, assim como qualquer outra verba de carater
indenizatdria, concedidas aos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica; e

» Nota Técnica n.” 05, de 13/04/22 - orientagdes acerca do computo de despesas
pagas no exercicio oriundas de inscricdo em restos a pagar que nao possuiam

disponibilidade de caixa no exercicio anterior.

Os artigos 70 e 71 da Lei Federal n.® 9.394/96, dispde sobre quais despesas serdo

consideradas e quais ndo constituirdo as acdes de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino.

Na analise da relacdo de empenhos constante do Relatdrio Analitico da Educagao
(Peca 149), foram identificadas, nos historicos constantes do relatorio extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuragdo do cumprimento

dos limites do MDE, a saber:

Valor Valor
Empenhado — | Liquidado —
R$ R$

Data do N.* do Fonte de

Historico Credor Subfuncio Valor Pago —
empenho empenho recurso

R$

Ref. aos descontos
previdénciarios realizados na
04/01/2021 12 FOPAG do 13° salario, e a

respectiva contribui¢do
patronal e aporte financeiro.

IPAMC - INSTITUTO
DE PENSAO, Administragdo RECURSOS

APOSENTADORIA E Geral ORDINARIOS

BENEF

17.265,82 17.265,82 17.265,82
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respectiva contribuigao BENEF
patronal e aporte financeiro.
previdencirios realiados i | IPAMC - INSTITUTO
20 i DE PENSAO, Ensino RECURSOS
04/01/2021 14 FOPAG Flo 13 sa.lar{ole a APOSENTADORIA E Fundamental ORDINARIOS 32.673,21 32.673,21 32.673,21
respectiva contribuigao BENEF
patronal e aporte financeiro.
e v
20 i DE PENSAO, Educagao RECURSOS
04/01/2021 16 FOPAG Flo 13 sa.lar{ole a APOSENTADORIA E Infantil ORDINARIOS 14.573,57 14.573,57 14.573,57
respectiva contribuigao BENEF
patronal e aporte financeiro.
previdencirios realiados i | IPAMC - INSTITUTO
20 i DE PENSAO, Educagdo RECURSOS
04/01/2021 17 FOPAG Flo 13 sa.lar{ole a APOSENTADORIA E Infantil ORDINARIOS 10.641,04 10.641,04 10.641,04
respectiva contribuigao BENEF
patronal e aporte financeiro.
Ref. aos tos
previdgnciaei(;;ogerfzﬁ?zggos na IPAMDE l;IIEI\’LSS]:gUTO Ensino RECURSOS
04/01/2021 20 FOPAG fio 13 sa_larl_o,_e a APOSENTADORIA E Fundamental ORDINARIOS 25.432,62 25.432,62 25.432,62
respectiva contribuigao BENEF
patronal e aporte financeiro.
previggrféiaei(;i:ogerfzﬁ?z[SSOS na | [PAMC - INSTITUTO
o ta DE PENSAO, Ensino RECURSOS
04/01/2021 32 FOPAG fio 13 sa_larl_o,_e a APOSENTADORIA E Fundamental ORDINARIOS 30.860,52 30.860,52 30.860,52
respectiva contribuigao BENEF
patronal e aporte financeiro.
previdlzricfiz:i(r)igsesrce(;?i[zo:dos na | [PAMC - INSTITUTO
DE PENSAO, Administragdo RECURSOS
11/01/2021 90 FOPAG de_Dezemb_ro/;O}O APOSENTADORIA E Geral ORDINARIOS 17.422,37 17.422,37 17.422,37
¢ a respectiva contribuigao BENEF
patronal e aporte financeiro.
previdlzséiz(r)igzsri?llitzoasdos na | [PAMC - INSTITUTO
DE PENSAO, Ensino RECURSOS
11/01/2021 91 FOPAG de_Dezemb_ro/z({Z() APOSENTADORIA E Fundamental ORDINARIOS 93.217,50 93.217,50 93.217,50
¢ a respectiva contribuigao BENEF
patronal e aporte financeiro.
previdlgzéie:i(r)igzsr(;oalllitzoasdos na | [PAMC - INSTITUTO
DE PENSAO, Ensino RECURSOS
11/01/2021 92 FOPAG dc_Dczcmb_ro/g({Z() APOSENTADORIA E Fundamental ORDINARIOS 30.178,90 30.178,90 30.178,90
e a respectiva contribuigao BENEF
patronal e aporte financeiro.
prcvidlzzéi;;?ig:ii(;‘:itz():dos na | [PAMC - INSTITUTO
DE PENSAO, Ensino RECURSOS
11/01/2021 93 FOPAG chDczcmb.ro/g()_Z() APOSENTADORIA E Fundamental ORDINARIOS 33.740,25 33.740,25 33.740,25
e a respectiva contribui¢do BENEF
patronal e aporte financeiro.
prcvidlzzéi;;?ig:ii(;‘:itz():dos na | [PAMC - INSTITUTO
DE PENSAO, Educagdo RECURSOS
11/01/2021 95 FOPAG chDczcmb.ro/g()_Z() APOSENTADORIA E Infantil ORDINARIOS 14.650,75 14.650,75 14.650,75
e a respectiva contribui¢do BENEF
patronal e aporte financeiro.
prcvidlzzéi;;?ig:ii(;‘:itz():dos na IPAMC - INSTITUTO
DE PENSAO, Educagdo RECURSOS
11/01/2021 96 FOPAG chDczcmb.ro/g()_Z() APOSENTADORIA E Infantil ORDINARIOS 10.641,04 10.641,04 10.641,04
e a respectiva contribuigdo BENEF
patronal e aporte financeiro.
prcvidrérfzi?:iggsrcc(;lnitzo:dos na IPAMC - INSTITUTO
DE PENSAO, Administragéo RECURSOS
11/01/2021 99 FOPAG deADezembf0/20\20 APOSENTADORIA E Geral ORDINARIOS 25.829,99 25.829,99 25.829,99
e a respectiva contribuigdo BENEF
patronal e aporte financeiro.
Ref. FOPAG suplementar da
diferenga retroativa dos CAOLINE .. ~
04/08/2021 1288 | meses de Janeiro a Margo de S.P.SHOWS Adm&;"ft?ca" oi%ﬁgii?gs 30.055,46 30.055,46 30.055,46
2020 dos servidores lotados | E.ART.E.TRAN LTDA era
na Secretaria de Educagéo.
Ref. FOPAG suplementar da
diferenca retroativa dos CAOLINE .
04/08/2021 1289 meses de Janeiro a Margo de S.P.SHOWS F :;in?()m I Olg:)clgii?gs 107.444,45 107.444,45 107.444,45
2020 dos servidores lotados | E.ART.E.TRAN LTDA undamenta
na Secretaria de Educagéo.
Ref. FOPAG suplementar da
diferenca retroativa dos CAOLINE .
04/08/2021 1290 meses de Janeiro a Margo de S.P.SHOWS F :;in?()m I Olg:)clgii?gs 34.070,75 34.070,75 34.070,75
2020 dos servidores lotados | E.ART.E.TRAN LTDA undamenta
na Secretaria de Educagéo.
Ref. FOPAG suplementar da
diferenca retroativa dos CAOLINE .
04/08/2021 1291 meses de Janeiro a Margo de S.P.SHOWS Fufd?iﬁ:ntal O‘;‘;I)Clgii?gs 43.751,05 43.751,05 43.751,05
2020 dos servidores lotados | E.ART.E.TRAN LTDA
na Secretaria de Educagéo.
Ref. FOPAG suplementar da
diferenca retroativa dos CAOLINE 5
04082021 | 1293 | meses de Janeiro a Margo de S.P.SHOWS Bducado | RECURSOS. | 1923611 19.236,11 19.236,11
2020 dos servidores lotados | E.ART.E.TRAN LTDA
na Secretaria de Educagao.
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Ref. FOPAG suplementar da
diferenga retroativa dos CAOLINE 5
04/08/2021 1294 | meses de Janeiro a Marco de S.P.SHOWS Eld“f“‘f?;" o%ﬁgﬁ{?oss 13.080,93 13.080,93 13.080,93
2020 dos servidores lotados | E.ART.E.TRAN LTDA nlanti
na Secretaria de Educag@o.
REF. A FOPAG DA
DIFERENCA
RETROATIVA DOS
MESES DE JANEIRO A CAOLINE o
25/10/2021 1759 MARC0/2020 DOS S.P.SHOWS Admé"‘“fj‘“‘"" Oi%ﬁgi;?gs 27.432,89 27.432,89 27.432,89
SERVIDORES E.ART.E.TRAN LTDA Jera
APOSENTADOS DA
SECRETARIA DE
EDUCACAO.
TOTAL 723.429,48 | 723.429,48 | 723.429,48

Fonte: Relatorio Analitico Educagdo — Pega 149
Nota: Consta para o empenho 1759, no Relatorio Analitico Educagdo — Pega 149, valor pago (R$ 84.001,07) superior ao valor liquidado e

ao valor empenhado, configurando erro no preenchimento dos dados no Sigfis. Portanto, neste quadro, foi considerada despesa paga o
mesmo valor da despesa liquidada.

Em sua defesa o jurisdicionado (Peca 163) ndo apresentou argumentos e
documentos que pudessem alterar a situagdo encontrada. Assim, i. Corpo Técnico (Peca 169)
e d. Ministério Publico de Contas (Pega 172) entenderam que o fato deve ser tratado como

ressalva.

Corroboro com o entendimento esposado e, na conclusao do relatério, a situagdo
encontrada sera objeto da Ressalva N° 3 e Determinacido N° 3, e ressalto que a verificagdao
da legalidade das despesas realizadas com educacdo podera, a qualquer momento, ser

verificada por esta Corte em sede de auditoria.
6.1.1.1 Calculo do Limite minimo com Educacio

Demonstra-se, a seguir, o total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias
legais, base para apuracdo do limite, e o demonstrativo da despesa com MDE, bem como o

percentual alcangado pelo municipio de Cordeiro, a saber:

Tabela 20 - Receitas resultantes de impostos e transferéncias legais referentes ao exercicio de 2021

Descri¢iao Receita arrecadada
I - Diretamente arrecadados 8.942.322,62
IPTU 1.960.739,70
ITBI 509.502,15
ISS 2.605.828,51
IRRF 3.864.480,66
ITR — Diretamente arrecadado 0,00
QOutros Impostos 1.771,60
11 - Receita de transferéncia da Unido 20.483.568,18
FPM (alineas "b", "d" e "e") 20.471.342,67
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ITR 7.191,36
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragdo - LC 87/96 5.034,15
III - Receita de transferéncia do Estado 27.957.254,28
IPVA 2.067.022,04
ICMS + ICMS ecoldgico 25.161.190.18
IPI - Exportagdo 729.042,06
IV - Dedugio das contas de receitas 0,00
Valor total das dedugdes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente registradas (exceto as 0.00

deducdes para o Fundeb)

V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais (I+II+I1I-1V)

57.383.145,08

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 17.

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e

juros de divida ativa.

Tabela 21 - Despesas com educacido em 2021, com a consequente apuracio da aplicacio minima de 25%

conforme previsdo constitucional

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados
Modalidades de Ensino Subfuncio Despesa Paga ¢ RP niio
R$ processados
R$
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 4.513.074,31 152.437,45
(b) Educacio infantil 365 — Ensino infantil 2.143.487,10 94.317,68
(¢ ) Educagio jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 — Educagdo jovens e adultos 0.00 0.00
fundamental)
(d) Educagio especial (Consideradas no Ensino B ~ .
Fundamental e Infantil) 367 — Educacgao especial 0,00 0,00
. . . . 122 — Admini a 2.732.432,64 2.718,94
(e) Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no Ensino lenlstrzigao 732432,6 62.718.9
Fundamental e Infantil) 306 — Alimentagao 0,00 0,00
Demais subfun¢des 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educagao registradas em outras
fungdes
(g) Subtotal das despesas com ensino (a+b+c+d+e+f) 9.388.994,05 309.474,07
(h) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 9.698.468,12
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
RP processados
Descricio Despesa Paga e RP nio
¢ RS (a) processados
RS (b)
(i) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 11.814.904,78 0,00

(j) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB (d + ¢ )

11.814.904,78

Apuracio do minimo constitucional de aplicacio em MDE

(1) Total das despesas com ensino (h+ )

21.513.372,90

(m) Ganho de Recursos FUNDEB

2.497.585,79

(n) Total das despesas registradas como gasto em educagao (1 — m)

19.015.787,11

(o) Dedugao do Sigfis (fonte: impostos e transferéncia de imposto e Fundeb) 723.429,48
(p) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de 106.95
imposto e Fundeb) ’

(q) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de 0.00

caixa (fonte impostos e transferéncias)
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(r) Restos a pagar processados e nio processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de

caixa (fonte FUNDEB) 0,00

(s) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (n—o—p—-q—r) 18.292.250,68
(t) Receita resultante de impostos 57.383.145,08
(u) Percentual alcan¢ado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s /t x 100) 31,88%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pecas 60, 61, 62 e 141 (Fls. 83-91), Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64
— Pega 17, Transferéncias STN Fundeb — Pega 148, relagdo de cancelamento de RP — Fundeb — Pega 76, relatorio de cancelamento RP de
Impostos — Peca 131, balancete contabil Fundeb — Pega 71, balancete contabil Impostos — Pega 132 ¢ Relatorio Analitico Educagao — Pega
149.

Nota 1: na linha “0” foram registradas despesas nao consideradas no calculo do limite, conforme verificado no Sigfis e abordado no item
“6.1.1 — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96.

Nota 2 (linha “m”): apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o Municipio teve um ganho liquido no valor de
RS 2.497.585,79 (transferéncia recebida R$ 11.872.490,96 e contribuigdo R$ 9.374.905,17).

Nota 3: a despesa com a subfun¢@o administragdo corresponde a educagéo basica, conforme informado pelo municipio, motivo pelo qual
foram incluidas na base de calculo do limite da educagio.

Nota 4 (linha “p”): foram considerados os Restos a Pagar dos ultimos cinco anos, excetuando-se o exercicio de 2020, uma vez que a
metodologia de calculo do MDE foi diferente naquele exercicio.

Nota 5: o Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, comprovando a suficiente disponibilidade financeira,
conforme balancete. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar como despesas em educagdo para fins de
limite.

Constata-se que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, tendo aplicado 31,88% das receitas de impostos e transferéncias de

impostos na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino.

Outrossim, ¢ importante registrar que na prestacdo de contas do exercicio anterior —
Processo TCE-RJ n.° 215.050-6/21, houve o cumprimento do limite minimo constitucional
em educacdo, ndo restando saldo a aplicar no exercicio de 2021, hipdtese acolhida pela EC
n°® 119/22.

Com relag@o aos gastos com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino realizada no
exercicio anterior, verifica-se que o municipio de Cordeiro ficou abaixo da média, em

relagdo aos 91 municipios fluminenses, exceto a Capital.

Tabela 22 - Relacio da despesa realizada por quantidade de alunos (exercicio anterior - 2020)

Valor gasto pelo Média de gastos dos 91 Maior gasto efetuado Menor gasto efetuado
Posi¢do em relacio aos gastos
municipio municipios em educacio em educacio
dos 91 municipios
RS RS R$ R$
2.320,11 5.315,90 80 18.077,18 489,50

Fonte: Base de Dados da Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal - SUB-CONTAS.

Nota: Foram consideradas como despesa com educagdo os gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino do exercicio anterior.
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6.1.2 Outros assuntos pertinentes a Educacio

A Educagdo Basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — Ideb, que, além
de informar o desempenho médio da Educacao nacional, permite a todo ente federado avaliar
o desempenho de sua rede escolar. No que concerne ao desempenho perante o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2019 (sua tultima
divulgacdo), o municipio de Cordeiro ndo atingiu as metas previstas nas etapas referentes a
4% série/5ano e a 8%série/9°ano.

Tabela 23 - Resultado do IDEB - 2019

,,N ?tz.‘ Percentual de Posicao em relacao aos ,N ?ti.l Percentual de Poslg:ao em
4" série/ Meta Ot 8% série/ | Meta relacdo aos 91
o alcance da meta 91 municipios o alcance da meta et
5° ano 9° ano municipios
53 6.0 88,33% 65" 4.5 55 81,82% 53%

Fonte: Ministério da Educagdo. https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados acesso
em 14.11.2022

Dessa forma, com intuito de atingir as metas fixadas no Ideb, faz-se necessario que

se estabelecam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho
da educagdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica. Tal fato sera

objeto da Recomendacéo n° 1 ao final deste relatorio.

Com relagdo, a regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB, quanto a
necessidade de providenciar a abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram os recursos do Tesouro, bem como garantir que os recursos sejam transferidos ao
orgdo responsavel pela Educagdo nos prazos estabelecidos na referida Lei, o Parquet
Especial, em sua instrucdo, consigna que o relatdrio técnico ndo trouxe qualquer informacao
quanto ao cumprimento pelo jurisdicionado das mencionadas regras, todavia nao fez

qualquer encaminhamento nesse sentido

No entanto, verifica-se que o municipio informa nos autos os extratos bancarios
(peca 73) referentes ao Fundeb conforme estabelecidas no § 5° do artigo 69 da LDB. Logo,

depreendo que a questdo esta superada.
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6.2 Fundeb

O Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao — Fundeb foi instituido pela Emenda Constitucional Federal
n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteragcdes pela Lei Federal n°
14.276/21. E um fundo especial de natureza contabil ¢ de ambito estadual, formado pela
contribui¢do de recursos do Estado e dos Municipios que integram seu territorio e, a titulo de
complementacao, de recursos provenientes de financiamento da educagao publica por meio

da Emenda Constitucional n° 108, de 27.08.20.

Seu funcionamento esta atrelado a um mecanismo de redistribui¢do dos recursos,
entre cada Estado e seus municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas
etapas ¢ modalidades da educagdo basica publica, exclusivamente presencial, matriculados

nas respectivas redes, nos ambitos de suas atuagdes prioritarias.

Os recursos do Fundeb devem ser utilizados para aplicacdo exclusiva na
manutenc¢do e no desenvolvimento da educacao basica publica, bem como na valorizacao dos

profissionais da educagdo, incluida sua remuneragao.

Com efeito, a CF/88 estabelece que 70% desses recursos devem ser aplicados na
remuneracao dos profissionais da educagdo basica. Em continuidade, também importa
salientar que os recursos recebidos do Fundeb devem ser distribuidos e utilizados no mesmo
ano em que sdo computados. Entretanto, excepcionalmente, ¢ possivel a utilizacdo de até
10% dos recursos no primeiro quadrimestre do ano seguinte, mediante abertura de crédito

adicional.

Segundo o artigo 3° da Lei 14.113/2020, no caso especifico dos municipios, a
contribui¢do compulsoria, ¢ formada pela dedugdo de 20% das receitas de transferéncias do

FPM*, ICMS?, IPI Exportacio®, ICMS Desoneracdo’, IPVAS e ITR.

4 FPM - Fundo de Participagao dos Municipios: Lei Complementar Federal N° 62/89
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No exercicio de 2021, o municipio registrou como receitas transferidas pelo
Fundeb, acrescidos do valor das aplicagdes financeiras, o montante de R$155.969.252,35,

conforme demonstrado:

Tabela 24 - Receitas do FUNDEB referentes ao exercicio de 2021

Natureza Valor - R$
A- Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos 11.883.242,92
A.2 — Principal 11.872.490,96
A.2 — Rendimento de Aplicagdo Financeira 10.751,96
B- Fundeb — Complementag¢do da Unido — VAAF 10.881,99
B.1 - Principal 10.881,99
B.2 — Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
C- Fundeb — Complementagdo da Unido — VAAT 0,00
C.1- Principal 0,00
C.2- Rendimento de Aplicagdo financeira 0,00
D — Fundeb — Ajuste de Complementagéo da Unido 72.546,62
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C - D) 11.821.578,29

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 17 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 148.

Nota 1 (linha A.1): composi¢do do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro
Nacional:

5 ICMS - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao: Lei Estadual N° 2.657/96

¢ IPI Exportagio - https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO_ANEXO:6373 — Acesso em 24.10.22

7 ICMS Desoneragdo: Lei Complementar Federal N° 87/96 (Lei Kandir)

8 IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores Terrestres — Lei Estadual 2.877/97
° ITR — Imposto Territorial Rural: Lei Federal N° 9.393/96
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RS
Transferéncias
Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c=a +b)
FPE 338.438,62 1.953,92 336.484,70
FPM 725.819,41 4.144,40 721.675,01
ICMS 9.718.865,00 43.695,95 9.675.169,05
IPI 259.510,19 1.335,52 258.174,67
IPVA 615.160,71 8.927,25 606.233,46
ITCMD 274.373,56 1.001,21 273.372,35
ITR 1.386,64 4,92 1.381,72
Total 11.933.554,13 - 61.063,17 11.872.490,96

Processo n°

213003-1/22, fls. 40

Nota 2 (linha B.1): composicdo do valor de complementacdo da Unido na modalidade VAAF apds os acertos financeiros e ajustes
realizados no decorrer do exercicio conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais
MEC/ME n° 1/2021 e n° 3/2021 (Peca 148):

Transferéncia R$
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb VAAF 181.364,07
Fundeb - COUN VAAF 192.246,06
Total 10.881,99

Nota 3 (linha D): ajuste da complementagdo da Unido referente aos recursos repassados a esse titulo no exercicio de 2020, conforme
informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portaria Interministerial MEC/ME n° 2/2021 (Pega 148).

Comparando o valor recebido com a contribuicdo realizada pelo municipio ao

Fundo, ou seja, com o valor transferido decorrente da dedugao de 20% (vinte por cento) das

receitas de transferéncias de impostos: FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR,

verifica-se que o municipio obteve recursos da ordem de R$2.497.585,79, como

demonstrado:

Tabela 25 - Resultado das Transferéncias do FUNDEB, , referente ao exercicio de 2021

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigio R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 11.872.490,96
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 9.374.905,17
Diferenc¢a (ganho de recursos) 2.497.585,79

Fonte: Pega 17 — Anexo 10 consolidado e Transferéncias STN Fundeb — Pega 148

6.2.1 Gastos com Fundeb

Com relagdo ao gasto total com recursos do FUNDEB, verifica-se que Cordeiro

empenhou, R$11.814.904,78 no exercicio de 2021 conforme demonstrado abaixo:

Tabela 26 - Despesas com FUNDEB referentes ao exercicio de 2021

Empenhada

Liquidada

Paga

Remuneragio dos

Outras Despesas

Remuneragdo dos

Outras Despesas

Remuneragio dos

Outras Despesas
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Profissionais de (30%) Profissionais de (30%) Profissionais de (30%)
Educagdo Basica Educagao Basica Educagdo Basica
(70%) (70%) (70%)
11.814.904,78 11.814.904,7 - 11.814.904,78 -
11.814.904,78 11.814.904,78 11.814.904,78

Fonte: Pega 70 —. Demonstrativo da Despesa Realizada — FUNDEB e Peca 141, Fls. 98

Alerte-se para as despesas com auxilio transporte que sdo consideradas verba de

carater indenizatdria, concedidas aos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio

na rede publica (70%), sob regime estatutario, que embora sejam consideradas na apuracdo

do minimo no célculo de MDE, nao serdo levados a efeito na parcela de 70% dos recursos do

Fundeb por estar em desacordo com o disposto no art. 26 da Lei 14.113/20, o qual ¢é citado

abaixo:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° desta
Lei, proporg¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - Remuneracio: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais
incidentes;

II — Profissionais da educagao basica: docentes, profissionais no exercicio de
fungdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de dire¢do ou administragdo
escolar, planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagdo educacional, coordenagao e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de fungdes de apoio técnico,
administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de
educagdo basica;

IIT - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso II deste paragrafo associada a regular vinculagdo
contratual, tempordria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera,
ndo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com
onus para o empregador que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica
existente.
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6.2.2 Utilizacao dos recursos do Fundeb
6.2.2.1. Remuneracio de Profissionais da Educacio Basica

A Lei Federal n.° 14.113/20, com altera¢des introduzidas pela Lei Federal n.°
14.276/21, determina no artigo 26 que, no minimo, 70% dos recursos recebidos a titulo de
Fundeb seréd destinado ao pagamento da remunera¢do dos profissionais da educacdo basica

em efetivo exercicio.

Para efeito de analise, serdo considerados profissionais da educacao basica aqueles
definidos no inciso II, § 1°, artigo 26, da referida Lei, a saber: docentes, profissionais no
exercicio de fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de diregdo ou administragdo
escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientacdo educacional, coordenagdo e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de funcdes de apoio técnico, administrativo ou

operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagdo basica.

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio de Cordeiro cumpriu a aplicacdo
minima estabelecida no artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20, tendo aplicado 74,53% dos

recursos do FUNDEB no pagamento da remuneracao dos profissionais da educagdo basica.

Tabela 27 - Apuracio do limite minimo dos recursos do Fundeb, referenes ao exercicio de 2021, que
devem ser aplicados em pagamentos relativos a remuneracio dos profissionais da educacio basica

PAGAMENTO DA REMUNERACAQO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida

11.821.578,29

(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educacdo basica

(C) Dedugio do Sigfis relativo aos profissionais da educagdo basica
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores

(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educacio basica (B — C - D)

11.814.904,78
0,00
0,00

11.814.904,78

(F) Percentual do Fundeb na remuneracio dos profissionais da educag¢io basica (minimo 70,00% - artigo

26 da Lei 14.113/20) (E/A)x100

99,94%

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb — Peca 70 e Peca 141, Fls. 98, relagdo de cancelamento de Restos a Pagar — Fundeb — Pegas 76-77
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6.2.2.2. Aplicacdo da Complementac¢io da Unido — Valor Anual Total por
Aluno (VAAT)

Do total dos recursos recebidos da complementagdo da Unido VAAT o municipio
deve aplicar, no minimo, 15% em despesa de capital, e destinar a educagdo infantil a
proporc¢ao de 50%, conforme determinam os artigos 27 e 28 da Lei Federal n.° 14.113/20

abaixo:

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da
complementa¢do-VAAT, previstos no inciso II do caput do art. 5° desta Lei, serd
aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas de capital.

Art. 28. Realizada a distribuicdo da complementacdo-VAAT as redes de ensino,
segundo o art. 13 desta Lei, serd destinada a educacdo infantil, nos termos do
Anexo desta Lei, propor¢do de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a
que se refere o inciso II do caput do art. 5° desta Lei.

Conforme consulta efetuada ao site da Secretaria do Tesouro Nacional ', o
Municipio nio recebeu recursos de complementacdo da Unido nessa modalidade no

exercicio de 2021.
6.2.2.3. Resultado Financeiro do exercicio anterior

A Lei Federal n.° 14.113/2020, estabelece, no § 3° do artigo 25, que até¢ 10% dos
recursos recebidos do Fundeb poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Ressalta-se que na verificagdo da aplicagdo dos recursos recebidos do Fundeb que
nao foram utilizados no exercicio anterior, serdo utilizados os parametros estabelecidos no
§ 2° do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07, os quais estabeleciam para o exercicio de

2020, a aplicagdo de até 5% dos recursos do Fundeb no 1° trimestre do exercicio seguinte,

10 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP:: - acesso em 14.11.22
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uma vez que o artigo 53 da Lei Federal n.° 14.113/20 revoga a Lei n.° 11.494/07, contudo

mantém os efeitos financeiros no que se refere a execucao dos Fundos no exercicio de 2020.

Com base nas informacgdes apresentadas na Prestacdo de Contas de Governo do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 215.050-6/21), verifica-se que o municipio registrou
um superavit financeiro no Balancete Contabil de Verificagdo do Fundeb (fl. 644), no valor
de R$155.578,86. Sobre o assunto o jurisdicionado confirma a situagdo encontrada
declarando que nao houve abertura de créditos adicionais em 2021 tendo por fonte de
recursos superavit financeiro do Fundeb relativo ao exercicio de 2020 (Pega 81). Chamado
aos autos para apresentar defesa antes da emissdo de parecer prévio sobre as contas em
questdo, ndo trouxe elementos ou informagdes capazes de alterar a constatagdo em tela (Pega

163).

Em suas andlises, i. Corpo Técnico (Peca 169) e d. Ministério Publico de Contas
(Peca 172) entenderam que o fato deve ser tratado como ressalva em face da inobservancia

do disposto no § 2°, artigo 21, da Lei Federal n.° 11.494/07.

Apos avaliar a situagdo apresentada, corroboro com o entendimento esposado e, na
conclusdo do relatorio, a situagdo encontrada serd objeto da Ressalva N° 4 e Determinacio

N° 4.

6.2.2.4. Aplicacio Minima de 90% dos Recursos

A Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 25, que
os recursos do Fundeb serdo utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educagdo basica publica. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 3°, que até
10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a

abertura de crédito adicional.

No quadro a seguir, demonstra-se que o municipio de Cordeiro utilizou, neste
exercicio, 98,63% dos recursos do Fundeb em observancia ao artigo 25 da Lei Federal n.°

14.113/20, restando a empenhar o montante de R$162.252,37.
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Tabela 28 - Calculo das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio de 2021

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigéio Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 11.821.578,29
(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 11.814.904,78
(C) Superavit Financeiro do exercicio anterior 155.578,86
(D) Despesas nédo consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 0,00
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

11.659.325,92
(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B -C-D - E)

(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 98,63%

(H) Saldo a Empenhar no exercicio seguinte (H= A — F) 162.252,37

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 17, Despesas Empenhadas — Pega 141, F1. 98, Relatorio Analitico Educagao
— Pega 149, Prestagdo de Contas do exercicio anterior.

Nota 1: na linha c¢ foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb do exercicio anterior e o superavit do Fundeb
apresentado pelo municipio no exercicio anterior, uma vez que quando o saldo a empenhar for maior que o superavit apresentado pelo
municipio no balancete contabil ha comprovagdo de que ndo existem recursos do Fundeb para cumprir o artigo 25 da Lei Federal n.°
14.113/20, sendo este o valor a ser deduzido da aplicagdo de recursos do corrente exercicio;

Nota 2: recursos recebidos a titulo do Fundeb considerando a dedug@o da receita de complementagdo da Unido;

Nota 3: Para célculo da aplicagdo minima do Fundeb, na linha “C” foi utilizado o valor apurado no item 6.2.2.3 para superavit financeiro do

exercicio anterior no valor de R$ 155.578,86.

6.2.2.5. Resultado Financeiro para o exercicio seguinte

A andlise do resultado financeiro para o exercicio seguinte, visa verificar se o
municipio possui disponibilidade financeira na conta Fundeb ao fim do exercicio para
promover a abertura de crédito adicional referente ao saldo a empenhar no proximo

exercicio.

No quadro a seguir, a principio, demonstra que a conta Fundeb apresentou saldo
suficiente para cobrir o montante dos recursos do Fundeb ndo aplicados no exercicio,

atendendo ao disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso I da Lei Federal n. ° 14.113/20.

Tabela 29 - Resultado financeiro do FUNDEB, referente ao exercicio de 2021

Descri¢io Valor - R$

(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12/2021 395.866,68
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(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 162.252,37
(C) Resultado apurado (A - B) 233.614,30

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Pega 71, Documentagao suporte — Pecas 72/75, e quadro anterior

Nota: o Balancete Contabil encontra-se inconsistente, por isso foi considerado na linha (A) o valor da documentagdo suporte as Pecas
72/75.

Nota 1: Saldo a empenhar no exercicio seguinte (0,95%) no valor de R$ 162.252,37 ja contempla o valor do superavit financeiro anterior
ndo aberto que monta R$ R$ 155.578,86. Assim, o resultado apurado para exercicio seguinte devera ser aberto crédito adicional
suplementar no valor de R$ 233.614,30.

6.2.3 Outros topicos relevantes pertinentes ao FUNDEB

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um colegiado que
tem como funcdo principal acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagdo dos recursos do Fundo, podendo apontar falhas ou irregularidades eventualmente

cometidas.

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (Pega 78)
sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, conforme previsto
no paragrafo unico do artigo 31 c¢/c o inciso I, § 2°, do artigo 33 da Lei Federal n.° 14.113/20,

concluiu pela aprovacao.

6.3 Gastos com Saude

A Constituigdo Federal estabelece a Satide como direito social. A satde ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servios para sua promogdo, protedo e recuperagio. O Sistema Unico de Satde sera
financiado com recursos do Org¢amento da Seguridade Social, da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos municipios, além de outras fontes.

Com relagdo ao gasto total com Saude, verifica-se que Cordeiro empenhou, no
exercicio de 2021, R$34.382.898,54 e que enviou a totalidade desses dados por meio do
Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis (Peca 165).

Tabela 30 - Despesas com saiide em 2021 (Empenhada, Liquidada e Paga), referente ao exercicio de 2021

Empenhada Liquidada Paga




GC7

Gabinete do Conselheiro
Marcio Pacheco

Tribunal
de Contas

Estado do Rio de Janeiro

13005

34.382.898,54

Processo n° 213003-1/22, fls. 47

30.191.529,55 29.528.654,97

Fonte: Pega 82 — 23. Demonstrativos da Despesas na Satide por Grupo de Natureza de Despesa

Na analise da relagdo de empenhos (Peca 150 — Relatério Analitico da Saude), nao
foram identificadas, nos historicos constantes do relatério extraido do sistema, despesas cujo
objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuragdo do cumprimento dos limites da
saude. Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas realizadas com

satde poderd, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.

6.3.1. Acoes e servicos publicos de saude - ASPS

Em atendimento ao previsto no § 3° artigo 198, da Constituicdo Federal,
acrescentado pela Emenda Constitucional n.° 29, de 13.09.00, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13.01.12, dispondo sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente em agdes e servigos publicos de saude, estabelecendo critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizag¢do, avaliagcdo e

controle das despesas com satde.

Serao consideradas como despesas com agdes e servigos publicos de saude aquelas
voltadas para a promogao, prote¢do e recuperagdo da saude, e deverdo ser financiadas com

recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de satde.

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, os
municipios aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, 15% da
arrecadag¢do dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo

158 e a alinea “b”, inciso I, caput e § 3° do artigo 159, todos da Constituicao Federal.
6.3.1.1 Calculo do Limite minimo das despesas com satide

A seguir registra-se o total das despesas realizadas com agdes e servigos publicos de
saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as respectivas dedugdes, indicando,

dessa forma, o total gasto na satide e o total considerado para fins de limite:
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Processo n° 213003-1/22, fls. 48

Tabela 31 - Apuracio das despesas com saide no exercicio de 2021, para fins de verificacio do

limite constitucional

Descri¢ao Valor - R$
q 2 Despesas RP processados e
Despesas gerais com saude =
pagas nio processados
(A) Despesas correntes 29'521'723 4.854.243,57
Pessoal e Encargos Sociais 10.477.19558, 86.360,02
Juros e Encargos da Divida 9.698,67 11.848,17
Outras Despesas Correntes 19'034'867% 4.756.035,38
(B) Despesas de capital 6.900,00 0,00
Investimentos 6.900,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 29'528'623 4.854.243,57
3.
(D) Total das despesas com satide 34.382.898,54
2 - - %q Despesas RP processados e
Despesas com satide ndo computadas para fins de apuracio do percentual minimo -
pagas nao processados
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saiide que niio atende ao principio de acesso universal 0,00 0,00
(G) Despesas custeadas com outros recursos 191593;2 4.596.870,12
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saade - SUS 16'022'86856’ 3.990.890,49
Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 3'236'946’3 605.979,63
(H) Outras acdes e servicos nao computados 0,00 0,00
) (I) Restos a pagar processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte NA 99.820,79
impostos e transferéncias)
(J) Restos a pagar niio processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa
(fonte impostos e transferéncias) NA 141.009,66
(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com disponibilidade de caixa 6.490,97 0,00
(L) Total (E+F+G+H+I+J+K) 19'266'323 4.837.700,57

(M) Total das despesas com saiide niio computadas

24.104.003,79

(N) Total das despesas com acdes e servicos publicos de saiide para fins de limite (D - M)

10.278.894,75

Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 82, Despesas em Satude por Fontes de Recursos — Peca 83, Balancete
Contabil de Verificagdo da Saude — Peca 135, Documentos comprobatérios — Peca 85,86, 88 ¢ 136 e Documento de cancelamento de RP na

fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega 137 e Relatorio Analitico Satide — Pega 150.

Nota: o Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, ndo comprovando a suficiente disponibilidade financeira,
conforme balancete do Fundo de Satude. Dessa forma, ndo foi considerado este montante inscrito sem a respectiva disponibilidade

financeira como despesas em satide para fins de limite.

Nota 3: o Municipio inscreveu restos a pagar processados, ndo comprovando disponibilidade financeira, conforme balancete do Fundo
de Satde. Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em saude para fins do limite.

Verifica-se, conforme quadro a seguir, que o montante gasto com saude no

exercicio de 2021, representou 18,41% das receitas de impostos e transferéncias de
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impostos, tendo sido cumprido, portanto, o previsto no paragrafo unico do artigo 2°, c¢/c os

artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12, como descrito abaixo:

Art. 22 Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-do como despesas com ac¢des € servigos
publicos de saude aquelas voltadas para a promogdo, protecdo ¢ recuperagdo da
saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

I - sejam destinadas as agdes e servigos publicos de satde de acesso universal,
igualitario e gratuito;

IT - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federacao; e

IIT - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes
sociais ¢ econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢cdes de saude da
populagio.

Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas
com agdes e servigos publicos de satude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos
movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.

(..

Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea
“b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela
administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

constituir-se-a em unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a a¢des e
servicos publicos de saude, ressalvados os recursos repassados diretamente as
unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Tabela 32 - Apuracio do limite constitucional em despesas com satide (percentual minimo de 15% das
receitas de impostos e de transferéncias de impostos), referente ao exercicio de 2021

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 57.383.145,08
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 1.561.034,98
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de célculo da saude) (A-B-C) 55.822.110,10

DESPESAS COM SAUDE
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(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos 10.268.842,72
(F) Restos a pagar processado e niio processados, relativos aos recursos de impostos e transferéncias 16.543.00

de impostos, com disponibilidade de caixa -

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 6.490,97
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 10.278.894,75
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 18,41%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 17, Tabelas 23 e 34, Documento de cancelamento de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega 137 e Relatorio Analitico Satide — Pega 150 e Documentos de arrecadagdo do FPM de
julho e dezembro — Peca 144 ¢ 145.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.** 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “¢”, inciso I, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado
da STN, os créditos ocorreram nos dias 08/07/2021 e 09/12/2021. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da satde, prevista
no artigo 198, § 2°, inciso Il da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

6.3.2 Outros topicos relevantes pertinentes a Satde

O Conselho Municipal de Saude ¢ 6rgao colegiado, deliberativo e permanente do
Sistema Unico de Satide — SUS, composto por representantes do governo, dos usuarios, dos
profissionais de satide e dos prestadores de servicos. O Conselho atua na formulagao de
estratégias e no controle da execugdo da politica de saude, inclusive nos aspectos

econdmicos e financeiros, analisa e aprova o plano de satde e o relatorio de gestdo.

O Conselho Municipal de Saude, por meio de parecer (Pega 90), opinou pela
aprovacao quanto a aplicacdo dos recursos destinados a acdes e servigos publicos de saude,
na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.°
141/12.

A Lei Complementar Federal n.° 141/12 estabelece, no artigo 36 no § 5° e caput,
que o gestor do SUS do municipio deve apresentar relatorio detalhado referente ao

quadrimestre anterior, no final dos meses de maio, setembro e fevereiro.

Constata-se que as audiéncias publicas (Pecas 91 a 94) referente as agdes se
servicos publicos de saude foram realizadas no periodo estabelecido no §5° e caput do artigo

36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.
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7. Previdéncia

A Lei 9.717/98 dispde sobre regras gerais para a organizagao ¢ o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos, devendo os Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS ser organizados de forma a garantir o equilibrio

financeiro e atuarial, conforme estabelecido no artigo 40, caput, da Constituicdo Federal.

Os regimes deverdo se basear em normas gerais de contabilidade e atuaria,
observando, entre outros, a realizacdo de avaliacdo atuarial inicial em cada balanco mediante
a utilizagdo de parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios, além do financiamento referente a recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo,

inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes.

O municipio de Cordeiro possui Regime Proprio de Previdéncia Social (Instituto de
Pensdo, Aposentadorias e Beneficios do Municipio de Cordeiro - IPAMC). Verifica-se que o
RPPS apresentou, no exercicio de 2021, um resultado superavitario de R$4.655.340,66,

conforme demonstrado:

Tabela 33 - Resultado Previdenciario referente ao exercicio de 2021

Descrigiao Valor (R$)
Receitas previdencidrias 22.568.895,72
Despesas previdenciarias 17.913.555,06
Déficit 4.655.340,66

Fonte: Pega 54 —Balango Orgamentario — Orgﬁo da Previdéncia.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

7.1 Contribuicdes Previdenciarias

Preliminarmente, cumpre informar que, quando da apreciacdo das contas de
governo do municipio de Sao Fidélis, referente ao exercicio de 2017 — Processo TCE-RJ n.°
210.477-4/18, o Plenario decidiu que a partir da andlise das contas de governo do exercicio
de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao orgao de

previdéncia social, tanto da contribuicdo do servidor, quanto da patronal, assim como o
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descumprimento dos parcelamentos porventura firmados até o exercicio de 2018, poderia

Processo n° 213003-1/22, fls. 52

ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrério.

7.1.1 Regime Proprio de Previdéncia Social

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante devido
e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribui¢des previdencidrias dos servidores ¢
da parte patronal, relativas ao exercicio, referente a todas as unidades gestoras (exceto
camara municipal), demonstrando, assim, que houve o repasse integral ao RPPS das

contribuic¢des previdenciarias.

Tabela 34 - Contribuicdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, referente ao exercicio de

2021
Contribuiciao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 3.266.747,06 3.266.747,06 0,00
Patronal 5.133.155,11 5.133.155,11 0,00
Total 8.399.902,17 8.399.902,17 0,00

Fonte: Pecga 141 - Relatorio Geral de Documentos e de Informagdes Registradas pelo Jurisdicionado, fls. 126/127.

Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

Com relagdo aos parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS,
demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, o montante devido e os valores pagos
no exercicio, constatando que o Poder Executivo efetuou os pagamentos devidos no

exercicio decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos previdencidrios junto ao

RPPS.

Tabela 35 - Demonstrativo referente aos termos de parcelamento junto ao RPPS

Nimero d Valor Devido no Valor Recebido no Vgl(l)'rl;]ueaDeal()l(m:l G2
tmero co Data da Valor Total Pactuado | Exercicio em Analise | Exercicio em Analise er nep s§ . o no
Termo de Pactuacio RS) RS) RS) Exercicio
Parcelamento ¢ ) B) (R$)

(C=A-B)

01573/2017 10/10/2017 5.194.808,59 311.688.,48 337.662,52 0,00

00942/2019 10/12/2019 1.428.959,00 285.791,76 309.607,74 0,00

00653/2020 03/12/2020 1.413.716,50 282.743,28 306.305,22 0,00
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Fonte: Pega 141 - Relatorio Geral de Documentos e de Informagdes Registradas pelo Jurisdicionado, fls. 125.

7.1.2 Ao Regime Geral de Previdéncia Social

Com relagdo a contribui¢do ao RGPS, o quadro a seguir demonstra, de forma
resumida e consolidada, o montante devido e o valor efetivamente pago, oriundo das
contribui¢des previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio em

andlise, constatando que houve o pagamento integral ao RGPS das contribui¢des

previdenciarias.
Tabela 36 - Contribuicées Previdenciarias (Servidor e Patronal)
Contribuicio Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 271.400,78 271.400,78 0,00
Patronal 686.722,04 686.722,04 0,00
Total 958.122,82 958.122,82 0,00

Fonte: Pega 141 - Relatorio Geral de Documentos e de Informagdes Registradas pelo Jurisdicionado, fls. 129/130.

Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

7.2 Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, instituido pelo Decreto
Federal n.° 3.788/01, ¢ emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, com o objetivo de
atestar o cumprimento dos critérios e exigé€ncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98, pelo
regime proprio de previdéncia social, bem como cumprimento dos parametros e prazos

estabelecidos em normas especificas do MPS.

No que diz respeito ao CRP do municipio de Cordeiro, emitido no Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — Cadprev (Pegca 151), o ente
encontrava-se em situagdo regular com relagdo a Lei n® 9.717/98, durante todo o exercicio

de 2021.
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7.3 Avaliacao Atuarial

A Portaria MPS n° 403/2008 dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes e
reavaliacdoes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, incluindo a
obrigatoriedade de apresentacdo anual da avaliagdo ao MPS. A avaliagdo atuarial ¢ o estudo
técnico desenvolvido pelo atudrio, com o objetivo principal de assegurar o equilibrio atuarial

e a solvéncia do regime.

Sobre o assunto cabe destacar o conceito de equilibrio financeiro e de equilibrio
atuarial, consoante disposto na Portaria MPS n° 403/08. O primeiro refere-se a garantia de
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio
financeiro. J4 o segundo refere-se a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo

das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo.

Com efeito, a partir dessas definigdes, no ambito da Previdéncia Social, depreende-se
que o equilibrio atuarial e financeiro ¢ uma situacdo de adimplemento pelos regimes em
relacdo ao pagamento de beneficios aos seus segurados tanto curto (financeiro) quanto longo
(atuarial) prazo. Verifica-se que foi encaminhada o Relatorio de Avaliagdo Atuarial anual,

data base 31.12.20 (Pega 106), evidenciando que o municipio possui um déficit atuarial.

Diante do déficit atuarial apresentado, o Poder Executivo encaminhou declaracao
(Peca 107) informando as medidas que teriam sido adotadas para o equacionamento do
referido déficit, como a adequacdo das aliquotas aos novos parametros constitucionais e
esfor¢os financeiros para capitalizar o Instituto, apresentando como uma das medidas
pretendidas, a Lei Municipal com plano de equacionamento por meio de aportes para
amortizacao (Peca 107 — fl. 5), nos moldes determinados pela Avaliacao Atuarial (Pega 106).
O encaminhamento para essa questdo esta sendo apresentado no tdpico a seguir, onde consta

como ressalva e respectiva determinacao.

7.4 Emenda Constitucional n° 103/2019

A Emenda Constitucional Federal n° 103/2019, altera o sistema de previdéncia

social e estabelece regras de transicao. Sobre o tema foi elaborada Nota Técnica n° 03, com
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orientacdes aos entes jurisdicionados, acerca da repercussdo da Emenda Constitucional n°
103/19, nos Regimes Proprios de Previdéncia do Estado e dos Municipios fluminenses,

aprovada em Sessao de 29.07.20, nos autos do Processo TCE-RJ n° 100.739-2/20.

Destaca-se a seguir os principais pontos abordados pela Nota Técnica:

1. A partir de 13 de novembro de 2019, data da publicacdo da EC n° 103/2019, os
Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente
poderdo custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte, restando
VEDADO o pagamento, com recursos previdencidrios, de quaisquer outros
beneficios, ainda que previstos na legislacdo local em vigor (artigo 9°, §§ 2° ¢ 3° da
ECn° 103/2019);

(..)

11. O ente federativo, mediante lei de iniciativa dos respectivos chefes do
Executivo, devera promover a adequagdo das aliquotas de contribuicdo
previdenciaria, sob pena de DESCUMPRIMENTO das normas previstas no artigo
9°da EC n° 103/2019, sendo VEDADO o estabelecimento pelo ente de aliquota
inferior a da contribuicio dos servidores da Unido (14%), salvo na situagdo de
auséncia de déficit atuarial(1l), hipdtese em que a aliquota ndo podera ser inferior
as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (artigo 9°, §
4° da EC n° 103/2019);

12. De acordo com os preceitos da EC n° 103/2019 e¢ da Nota Técnica SEI n°
12.212/2019/ME a vigéncia da aliquota de contribuigdo previdenciaria sera exigida
no ambito dos RPPS a partir de 01.03.20(2) e esse dever de majorar a aliquota de
contribui¢do do segurado também se estende & majoragdo da aliquota do ente, por
meio de lei, j& que a contribui¢do do ente ndo podera ser inferior ao valor da
contribui¢do do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o artigo 2° da Lei
n°® 9.717/98 (artigo 11 c/c o artigo 36, I, da EC n° 103/2019);

Com relacao a referida Emenda, o Corpo Técnico assim se manifestou:

Ressalta-se, ainda, que o Poder Executivo encaminhou declaragdo (Peca 102),
atestando que o 6rgdo de previdéncia social municipal custeia somente despesas
com aposentadoria e pensdo por morte, nos termos da Emenda Constitucional n.°
103/19.

Ja4 o Ministério Publico Especial de Contas relata que o relatorio técnico nao teceu
comentarios a respeito da adequacao da aliquota de contribui¢do previdencidria, conforme

transcrito a seguir:

Mister informar que o relatdrio técnico nao teceu qualquer comentario a respeito da
adequacdo da aliquota de contribuicdo previdenciaria devida pelos segurados do
RPPS municipal ndo inferior a do RPPS da Unido (14%), no caso do RPPS possuir
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déficit atuarial, conforme preceituado no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional

n°® 103/19.
Com relacdo a aliquota da contribui¢do, e constatado que o RPPS possui déficit
atuarial, conforme avaliacdo atuarial, verifica-se que o municipio deveria ter majorado a

atual aliquota para 14%, o que ndo ocorreu.

No que tange ao posicionamento dos 6rgdos de controle externo, em que pese haja
mengdo sobre o tema pelo d. Ministério Publico de Contas, i. Corpo Técnico ndo tece
comentarios adequagdo da aliquota de contribui¢do previdenciaria devida pelos segurados do
RPPS municipal ndo inferior a do RPPS da Unido (14%), no caso do RPPS possuir déficit

atuarial, conforme preceituado no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Nesse sentido, diante do déficit atuarial apresentado, a ndo adequagao da aliquota de
contribui¢ao previdenciaria devida pelos segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social
- RPPS do municipio de Cordeiro, na aliquota minima de 14%, que se traduz na aliquota do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS da Unido, estd em desacordo com o § 4° do art.

9° da Emenda Constitucional n® 103/19.

Assim, tal fato serd objeto de Ressalva N° 5 e Determina¢ao N° 5 na conclusao

deste parecer.
8. Repasse ao Poder Legislativo

A Constituicao Federal preceitua, em seu artigo 29-A, sobre limites de despesas

com o Poder Legislativo Municipal, conforme transcrito abaixo:.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5 ¢do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

II - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

IIT - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
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IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

Assim, segundo o mandamento constitucional, sob pena de incorrer em crime de
responsabilidade pelos Poderes, tanto Executivo quanto Legislativo, o repasse a Camara
Municipal ndo podera ultrapassar os limites percentuais definidos no referido artigo, de
acordo com o numero de habitantes, bem como ndo podera ser menor em relacdo a

proporc¢ao fixada na lei or¢amentaria.

Segundo dados do IBGE, apud Decisao Normativa TCU n.° 190/2020, o municipio
de Cordeiro no exercicio de 2020 possuia populacdo estimada de 22.152 habitantes, o que
limita o repasse a 7% do somatério da receita tributaria e das transferéncias arrecadadas no

exercicio de 2020.

Sendo assim, o Poder Executivo poderia efetuar o repasse ao Poder Legislativo no

limite de R$3.259.488,04, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 37 - Apuracio do valor Limite para fins de repasse ao Poder Legislativo Municipal, referente ao
exercicio de 2021

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2020 46.564.114,83
(B) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7%
(C) LIMITE PARA REPASSE AO PODER LEGISLATIVO (AxB) 3.259.488,04
(D) GASTOS COM INATIVOS 0,00
(E) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2021 (C+D) 3.259.488,04

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior (Peca 109) e Anexo 2 da Camara da Lei Federal n.°
4.320/64 (Pega 30).

Nota 1: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

Nota 2: a Contribui¢do para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica — Cosip, ndo foi considerada na base de calculo do duodécimo
para o Legislativo Municipal, conforme a decis@o proferida no Processo TCE-RJ n.® 216.281-7/2019.

Nota 3: nimero de habitantes conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 190/20.

8.1 Verificacido do valor repassado (Artigo 29-A, § 2°, inciso I)

O valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no

inciso I do § 2° do artigo 29-A, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 38 - Repasse recebido pelo Poder Legislativo, referente ao exercicio de 2021

Limite de repasse permitido Valor devolvido ao poder |Repasse liquido recebido no
Repasse recebido
Art. 29-A executivo exercicio de 2021
3.259.488,04 3.255.197,76 52.779,01 3.255.197,77

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 35, Balango Or¢amentario da Camara da Lei Federal n.® 4.320/64
— Peca 34, e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Pega 110.

8.2 Verifica¢cdo do cumprimento do Orcamento Final (Artigo 29-A, § 2°inc III)

De acordo com a Lei Orgamentdria, o total previsto para repasse ao Legislativo no
exercicio de 2021 era de R$3.255.197,77. Entretanto, sendo o montante do orgamento final
da camara inferior ao limite maximo estabelecido no artigo 29-A da Constitui¢do Federal,
deve prevalecer como limite de repasse o valor fixado na Carta Magna (R$3.259.488,04),

tendo sido constatada sua observancia.

9.  Royalties

Os royalties sdo compensacdes financeiras devidas aos beneficiarios pelas empresas
que exploram os recursos nao renovaveis (hidricos, minerais e explora¢do do petroleo, xisto

e gés natural) no territorio brasileiro, sendo um retorno a sociedade por esta exploracao.

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentacdo dos recursos

recebidos dos royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

Tabela 39 - Receita de Royalties referente ao exercicio de 2021

Descri¢io | Valor - R$ | Valor - R | Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 16.689.188,04
Compensacdo financeira de recursos hidricos 0,00
Compensagio financeira de recursos minerais 0,00
Compensagdo financeira pela exploragéo do petroleo, xisto ¢ gas natural 16.689.188,04 _
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Royalties pela produgao (até 5% da produgao) 16.420.495,50
Royalties pelo excedente da produgdo 0,00
Participag@o especial 0,00
Fundo especial do petroleo 268.692,54
I1 — Transferéncia do Estado 2.258.480,32
III — Outras compensacdes financeiras 858.902,41
IV - Subtotal 19.806.570,77
V — Aplicacgées financeiras 92.000,14
VI — Total das receitas (IV + V) 19.898.570,91

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 17.

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima ndo contempla eventuais valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos
a titulo de cessdo onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/19.

Nota 1: Aplicagdes financeiras para royalties provenientes da Unido montam em R$ 69.611,01 e do Estado em R$ 22.389,13, perfazendo
um total de R$ 92.000,14

Com relacdo a aplicacdo destes recursos, o artigo 8° da Lei n.° 7.990, de 28.12.89,
alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.° 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos
provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida,
excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizagdo de fundos de

previdéncia.

A seguir demonstra-se o quadro de despesas custeadas com recursos da

compensagao financeira pela exploragao do petréleo, xisto, gas natural e recursos hidricos:

Tabela 40 - Despesas custeadas com Royalties, referentes ao exercicio de 2021

Descrigiao Valor - R$ ‘ Valor - R$
I - Despesas correntes 14.693.531,87
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 14.693.531,87 \
1II - Despesas de capital 499.526,86
Investimentos 499.526,86
Amortizagdo de divida 0,00
Outras despesas de capital 0,00 \

111 - Total das despesas (1 +1I) 15.193.058,73

Fonte: Pega 141 — Demonstrativo das Despesas Custeadas com Recursos de Royalties por Grupo de Natureza de Despesa (F1. 118)

Da anélise das informagdes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio nao

aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas.

Outrossim, constato que nao ocorreram transferéncias financeiras dos royalties para

capitalizagdo do regime préprio de previdéncia social conforme Pega 139.
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9.1 Royalties e Participacio Especial da Lei Federal n° 12.858/13

A Lei n° 12.858/13 dispde acerca da destinagdo de parcela da participagdo no
resultado, ou da compensagdo financeira pela exploracao de petrdleo e gas natural, para as

areas de Educacao e Saude.

Das receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de
contratos de exploragdo de petroleo assinados a partir de 03.12.12, previstas no inciso II do
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverdo ser aplicadas, 75% na area de educacdo e
25% na area de saude, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma legal, sendo tais recursos

aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicdo Federal.

Verifica-se que, no exercicio de 2021, ocorreu arrecadacdo de royalties previstos na

Lei Federal n.° 12.858/13 e que os mesmos foram aplicados nos seguintes montantes:

Tabela 41 - Aplicaciio dos recursos provenientes dos Royalties (Pré Sal), referente ao exercicio de 2021

Descricao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 858.902,41
Aplicagdo Minima na Satde — 25% 214.725,60
Aplicacdo de Recursos na Satude 148.610,16
% aplicado em Satide 17,30%
Saldo a aplicar 66.115,44
Aplicagdo Minima na Educaggo — 75% 644.176,81
Aplicacdo de Recursos na Educacdo 123.891,45
% aplicado em Educacgio 14,42%
Saldo a aplicar 520.285,36

Fonte: Pega 141 — 34. Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos dos Royalites Pré-Sal (fl. 124)

Observa-se que o Poder Executivo aplicou 17,30% dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/13 na saude e 14,42% na educacdo, ndo atendendo
integralmente o disposto no § 3°, artigo 2° da A Lei Federal n°® 12.858/13. Assim, na

conclusdo do relatorio, esse fato sera objeto da Ressalva N° 6 e Determinaciao N° 6.
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Com relagdo a aplicacao dos recursos recebidos em exercicios anteriores, registra-se
que na Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior (2020), o e. Plenario desta
Corte determinou que o jurisdicionado aplicasse, além dos recursos recebidos no exercicio,

os valores nao aplicados nos exercicios anteriores em satde e educagao, a saber:

Tabela 42 - Aplicacio de Recursos dos Royalties (Pré-Sal) ndo aplicados em exercicios anteriores

Descricio Saldo a Aplicar de Exercicios Saldo Excedente Saldo de Exercicios Anteriores
Anteriores (A) Aplicado em 2021 (B) a Aplicar em 2022 (A — B)

Em Saude 56.761,83 0,00 56.761,83

Em Educagio 134.477,69 0,00 134.477,68

Fonte: Prestagdo de Contas TCE-RJ n.° 215.050-6/21 e quadro anterior.
Nota: O saldo a aplicar contempla os valores dos exercicios de 2018 e 2020, a saber:

SAUDE
Exercicio R$
2018 40.116,22
2020 16.645,61
TOTAL 56.761,83
EDUCACAO
Exercicio R$
2018 120.348,65
2020 14.129,04
TOTAL 134.477,69

Fonte: Prestagdo de Contas TCE/RJ n.° 215.050-6/21 (fls. 1578/1579 — PCGM 2020)

Diante da possibilidade regimental do jurisdicionado apresentar manifestagdo
escrita, o jurisdicionado em sua defesa (Peca 163) ndo apresenta elementos novos que

amparasse o apontamento.

Em suas anélises, 1. Corpo Técnico (Peca 169) e d. Ministério Publico de Contas
(Peca 172) mantem como uma ressalva referente a aplicacdo dos recursos da Lei Federal n.°
12.858/13. Assim, como ndo foram trazidos aos autos elementos capazes de alterar a
constatacdo acerca da auséncia de aplicagdo integral dos recursos de royalties previstos na
Lei Federal n.° 12.858/13, recebidos em exercicios anteriores, nas areas de Educagao (75%)
e Saude (25%), na conclusdo do relatério, esse fato sera objeto da Ressalva N° 7 e
Determinaciao N° 7.

9.1.2 Recursos Recebidos conforme Lei Federal n°® 13.885/19

A Lei Federal n® 13.885, de 17.10.19, estabelece critérios de distribuicao dos
valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessdo onerosa previsto na

Lei Federal n° 12.276 de 30.06.10.
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Segundo artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido transferird 15% destes
recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticdo de recursos do

Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo tais recursos serem destinados

alternativamente para criacdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas

previdencidrias ou investimento.

Ressalta-se que no Demonstrativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada — Anexo 10
Consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64 (Peca 17) ndo foi constatado registro de receita
proveniente de royalties recebidos a titulo de cessdo onerosa no exercicio de 2021 pelo

jurisdicionado.

Adicionalmente, constatei que nem o i. Corpo Instrutivo e d. Parquet Especial

fazem mencao nos autos sobre recebimento e aplicagdao da cessao onerosa.
10. Demais aspectos relevantes
10.1 Controle Interno

De acordo com o art. 70, caput, e o art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal,
cabera ao Sistema de Controle Interno de cada Poder, em apoio ao Controle Externo, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial dos entes publicos
e entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicagcdo das subvencdes e rentincia de receitas.

Na administrag¢do publica municipal o sistema de controle interno ¢ uma importante
ferramenta para auxiliar o gestor a administrar com eficiéncia os recursos publicos,
orientando as areas contabil, financeira, econdmica, patrimonial e administrativa, no auxilio

da preservacao dos recursos e prote¢ao dos bens patrimoniais.

A Unidade Controle Interno municipal tem a missao, dentre outras, de fiscalizar o
uso eficiente dos recursos publicos, agindo como entidade que presta auxilio ao Tribunal de

Contas do Estado.
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Em relacdo as Determinagdes contidas na andlise das Contas de Governo do
exercicio anterior, com vistas a avaliar o cumprimento das respectivas Determinacdes e
Recomendagdes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento das
Determinacdes e Recomendagdes do TCERJ, a ser elaborado pela Unidade de Controle
Interno, informando, detalhadamente, as agdes e providéncias adotadas com o objetivo de

corrigir as ressalvas verificadas quando da emissdo do Parecer Prévio.

O mencionado relatorio foi encaminhado, informando, de modo adequado, todas as
acOes e providéncias visando a correcao das ressalvas verificadas no exercicio de 2020,

conforme tabela a seguir:

Tabela 43 - Monitoramento das Determinagoes e Recomendacoes

Situacio Quant. % em relagdo ao total
Cumprida 15 88%
Cumprida parcialmente 2 12%
Nao cumprida 0 0%
Cumprimento dispensado 0 0%
Total 17 100%

Fonte: Pega 113 — Relatério de Acompanhamento das Determinagdes ¢ Recomendagdes

Verifica-se que ndo foram cumpridas integralmente as determinacdes exaradas por
este Tribunal na prestagdo de contas anterior. Oferecida a possibilidade de se pronunciar

acerca do ndo atendimento integral, o jurisdicionado assim se manifestou:

RESPOSTA: Em atendimento a ressalva e determinagdo apontada estamos
adotando medidas para evitar que o mesmo ocorra nas proximas Prestacdo de
Contas.

Apesar de ter indicado a busca pelo atendimento das determinacdes e
implementagdo das recomendagdes, ainda ndo houve atendimento de forma satisfatoria.
Assim o assunto sera objeto de Ressalva N° 8 e Determinacio N° 8 na conclusdo deste
parecer bem como encaminhamento com vistas a sua adequada atuacdo (item Il.a do

encaminhamento).
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O Certificado de Auditoria emitido pelo 6rgdo central de controle interno (Peca
112) opina expressamente pela Regularidade com ressalvas das Contas do chefe de Governo

do Municipio.
10.2 indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

O Indice de Efetividlade da Gestio Municipal — IEGM, é um indicador de
desempenho de ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos, cujo objetivo
¢ avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios foram
alcangados e, com isso, oferecer elementos importantes para melhoria da gestdo municipal e
para auxiliar e subsidiar a agdo fiscalizatoria do controle externo exercido por esta Corte de

Contas.

A Deliberagao TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas a apuragdo do
IEGM por parte desta Corte de Contas, devendo os Orgdos executivos dos entes sob a
jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, responder, em carater
obrigatorio, aos questionarios para a apuragdo do indice, devendo-as ser validadas pelo

responsavel pelo 6rgao central de controle interno.

Nesse sentido o artigo 2° da Deliberagao TCE-RJ n.° 271/17 prevé a elaboragao de
Certificado de Validagdo, no qual o responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno, apds
proceder ao exame dos quesitos presentes no questiondrio para apuragdo do indice de
efetividade da gestdo publica e a analise da adequagdo entre as respostas apresentadas e as
respectivas evidéncias, certifica que as respostas foram suficientes, relevantes, validas e

confidveis para subsidiar a elaboragdo do referido indice.

Verifico que o referido Certificado de Validagdao foi encaminhado (Peca 114),
demonstrando que as respostas aos quesitos desse normativo foram suficientes, relevantes,

validas e confidveis para subsidiar a elaboracdo do IEGM.
10.3 Auditoria sobre a Gestao

Com relacdo as auditorias governamentais realizadas em processos proprios pelo

municipio de Cordeiro, a instancia técnica especializada destaca os problemas encontrados
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relacionados a fiscalizagdo das receitas municipais, cujo saneamento devera ser objeto da
atual gestdao (2021/2024). As auditorias realizadas e os problemas identificados encontram-se
listados a seguir:

Tabela 44 - Resultado das auditorias governamentais realizadas no Municipio de Cordeiro, no periodo
de 2021/2024, com enfoque na gestiao dos recursos publicos

Auditorias Realizadas

Processo Objetivo

Verificar as condigdes de organizagdo e funcionamento do controle do imposto sobre servigos de qualquer

215.956-7/14 naturcza - 1SS

Verificar as condigdes de organizaggo e funcionamento do controle dos impostos imobiliarios municipais —

218.996-0/15 IPTU ¢ ITBI

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos Imobiliarios, realizada

226.366-1/17 em 2015

226.425-3/17 | Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS, realizada em 2014

235.332-9/19 | Verificar a gestdo do crédito tributario

Monitorar a soluc¢éo dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos Imobiliarios, realizada

223.010-2/20 em 2015,

223.009-3/20 | Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS, realizada em 2014.

Temas Achados de Auditoria

o Inexisténcia de agdes proativas de cobranga administrativa do crédito tributario;
e Regras e procedimentos de concessio de parcelamentos restringem a busca pela efetiva arrecadagio;
e Auséncia de continuidade na cobranga de créditos envolvidos em parcelamentos inadimplidos;

e Naio implementagdo do protesto extrajudicial gratuito de Certiddes de Divida Ativa emitidas com razoavel certeza do
devedor;

Gestio do e Auséncia de requisitos legais da Certiddo de Divida Ativa;
Crédito
Tributario —
GCT

e Auséncia de verificagdo de liquidez e certeza na inscrigdo em divida ativa;
e Prescrigdo do crédito tributario;

e Cobranga de créditos tributarios ja prescritos;

e Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;

e Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;

o Irregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.
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e Inexisténcia de consolidagdo da normatizagéo tributaria relativa ao ISS;

o Inexisténcia de previsdo de atribui¢des na lei de criagao do cargo de fiscal de tributos;

e Auséncia de implantagdo de mddulo especifico para a fiscalizagdo do ISS no sistema informatizado;
e Inexisténcia de publicagdo das medidas de combate a evasdo e a sonegacao de tributos;

o Inexisténcia de planejamento da fiscalizagdo do ISS;

Gestao do
Imposto sobre | ¢ Inexisténcia de instrumento legal de autorizagdo para a realizagéo de fiscalizagdo;
Servigos - ISS
e Inexisténcia de acompanhamento de resultados das agdes fiscais;
e Inexisténcia de fiscalizagdo de ISS;

o Inexisténcia de langamento de ISS dos cartérios domiciliados no Municipio;

e Inexisténcia de procedimentos fiscalizatorios com dados dos contribuintes de ISS junto as operadoras de cartdes de
crédito e débito.

e Desrespeito ao ciclo minimo razoavel para revisdo da PGV - 4 (quatro) anos, para municipios com populagdo
superior a 20.000 habitantes;

e Progressividade fiscal das aliquotas de IPTU prevista em lei municipal ndo é da modalidade graduada;
e Inexisténcia de comprovagdo de lei instituindo seu Plano Diretor;

e Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem comprovagéo de notificagdo valida ao contribuinte;

Gestao dos
impostos a . . T A
imobilidrios - | * Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem explicitagdo dos pardmetros e fatores que embasaram a
IPTU E ITBI forma de calculo utilizada para valoragdo do imposto;

o Inexisténcia da conta "Créditos Tributarios a Receber", que deve registrar o valor do IPTU langado para o exercicio,
de acordo com Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP;

e Nao foi possivel verificar a regularidade das isengdes de IPTU concedidas pelo municipio;

e Nao foi possivel verificar a regularidade dos langamentos de IPTU.

Diante dos apontamentos da instancia técnica, se faz necessaria a emissdo de alerta
ao atual gestor (item IIL.b do encaminhamento) que devera planificar e controlar a solugao
dos problemas relacionados as auditorias realizadas na receita. Persistindo os achados
apurados em sede de auditorias e ndo comprovando o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a boa gestdo e este Tribunal poderéd se
pronunciar pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas sem prejuizo

a outros procedimentos de controle cabiveis.
10.4 Editais

Amparada pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 312 de 06.05.21, a remessa de dados
tempestivos com a qualidade devida ¢ indispensavel para atuagdao oportuna do TCE-RJ, uma
vez que a verificagdo propicia desses dados poderd identificar distor¢des relevantes na

materializa¢do da despesa, que impactardo na execucdo das politicas publicas.
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Considerando os dados do sistema Sigfis, na Peca eletronica n® 152, o municipio de
Cordeiro apresentou 111 editais no exercicio de 2021, sendo 44 intempestivos e 3 dele foram
encaminhados apo6s a realizagao do certame. Tal fato, além de exorbitar o prazo previsto de

envio dos dados previsto na Deliberagao n°® 312/20, mitigou eventual agdo de controle.

Nesse contexto, faz-se mister alertar o atual responsavel pelo controle interno e
o atual gestor (itens IL.b e IIl.c, respectivamente, do encaminhamento) no sentido de
que, os fatos ora apontados poderdo macular a analise das futuras contas e constituir denso

risco de auditoria no caso de persisténcia de tais ocorréncias.
10.5 Concessoes

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 175, estabelece que o poder publico tem a
incumbéncia da prestagdo de servigos publicos, seja de forma direta ou indiretamente por

meio de concessoes ou permissdes.

Dado a importancia do tema, ao elaborar as diretrizes de gestdo para o Biénio
2021/2022, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro solicitou aos municipios a lista
de contratos em vigor relativos a concessao ou permissao de servigos publicos e/ou parceria
publico-privada. De acordo com o apresentado pelo municipio de Cordeiro, no exercicio de
2021 ndo existia concessdo vigente lancada no Sigfis, logo em observancia ao previsto na

Deliberagdao TCE-RJ n.° 281/17.

11. Conclusao

Apo6s exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Cordeiro, relativa
ao exercicio de 2021, e tendo em vista o teor do relatoério do Corpo Instrutivo e o Parecer do

Ministério Publico de Contas, e ainda,

Considerando que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio
sobre as contas dos municipios para a final apreciagdo da Camara, com fulcro no artigo 125,

incisos I e II, da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro;
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Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento, sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal
de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores nao exime a
responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que
arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais ou pelos quais seja 0 municipio

responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impde a adog¢do de medidas de carater contabil, financeiro,
or¢amentario, operacional e patrimonial para a administracdo publica, direta, autarquica e

fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do Tesouro;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal
e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, j4 com as alteracdes dadas pela Emenda
Constitucional n® 04/91, € responsavel pela fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢camentaria,

operacional e patrimonial dos municipios do Estado;

Considerando a Emenda Constitucional n.° 119/22 que isentou
administrativamente os agentes politicos que ndo aplicaram os percentuais minimos de

gastos com educacao nos exercicios de 2020 e 2021;

Considerando a Lei Federal n.° 13.655/18 (LINDB) que traz disposi¢des sobre

seguranga juridica e eficiéncia na criagdo e a aplicagdo do direito publico;

Posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo € com o
Ministério Publico de Contas junto a esta Corte, ressaltando que que minha parcial
divergéncia reside especialmente em: 1) acrescentar a ressalva quanto a adequacao da
aliquota de contribuicdo previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal ndo
inferior a do RPPS da Unido (14%)(tépico 7.4); e 2) incluir comunicagdo ao atual Prefeito
quanto a ampla divulgagcdo dos documentos constitutivos da presente prestacao de contas no
portal da transparéncia do Municipio, aceitando a proposta do Ministério Publico Especial,

contudo ndo caracterizando como ressalva (item III.d do encaminhamento). Assim,
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VOTO:

I — Emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL i aprovagio das contas do chefe do
Poder Executivo do Municipio de Cordeiro, Sr. LEONAN LOPES MELHORANCE,
referente ao exercicio de 2021, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINACOES e
RECOMENDACAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVAN.°1

Intempestividade na remessa da presente prestacao de contas, tendo em vista o prazo fixado
no artigo 6° da Deliberacao TCE-RJ n.° 285/18. (Introduc¢o)
DETERMINACAON.* 1

Observar a remessa da prestagdo de contas ao Tribunal no prazo estabelecido no artigo 6° da
Deliberagdao TCE-RJ n.° 285/18.
RESSALVA N.°2

Nao cumprimento da meta de Divida Consolidada Liquida estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso I do artigo 59 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00 (Topico 5.2).

DETERMINACAO N.” 2

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, em face do que estabelece o inciso I do artigo 59 da Lei

Complementar Federal n.® 101/00.

RESSALVA N.”3

Despesas classificadas na Fun¢ao 12 — Educagdo, que ndo foram consideradas no calculo do
limite dos gastos com a educagdo, por ndo pertencerem ao exercicio em analise (Tépico

6.1.1).
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DETERMINACAO N.° 3

Cuidar para que as despesas de exercicios anteriores com Educacdo - Funcdo 12, somente
sejam levadas a efeito no calculo do limite caso nao tenham sido consideradas nos exercicios
anteriores, conforme informacgao certificada pelo Controle Interno ¢ de acordo com a Nota
Técnica n.° 5, de 13.04.2022, aprovada por este Tribunal nos autos do Processo TCE-RJ n.°
100.614-0/22.

RESSALVA N.°4

O municipio utilizou no exercicio de 2020 o saldo do Fundeb remanescente de 2019, porém
sem a abertura de crédito adicional, em desacordo com o previsto no § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n.° 11.494/07.(Tépico 6.2.2.3)

DETERMINACAO N.° 4

Observar o disposto no §3° do artigo 25 da Lei Federal n° 14.113/20, procedendo a abertura
do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb do exercicio

anterior.

RESSALVA N° §

Nao adequacdo da aliquota de contribuicao previdenciaria devida pelos segurados do RPPS
municipal, que ndo podera ser inferior a do RPPS da Unido (14%), em desacordo com o § 4°
do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019 (tépico 7.4).

DETERMINACAO N°. 5

Promover a adequacdo da aliquota de contribuicdo previdencidria devida pelos segurados do
RPPS, nao inferior a do RPPS da Unido (14%), em consonancia com o § 4° do art. 9° da

Emenda Constitucional n° 103/2019.

RESSALVA N.”6




Tribunal | GC7

de Contas Gabinete do Conselheiro .
Estado do Rio de Janeiro Marcio Pacheco Processo n 213003-1/22’ fls. 71

13005

O Poder Executivo ndo aplicou os percentuais minimos dos recursos dos royalties previstos
na Lei Federal n.° 12.858/13, recebidos no exercicio, na satde e na educagdo, nao atendendo
ao disposto no § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 (Tépico 9.1).
DETERMINACAON." 6

Observar a aplicagdo, no exercicio, dos recursos recebidos dos royalties decorrentes da Lei

Federal n® 12.858/13.

RESSALVA N.*7

O Poder Executivo ndo aplicou integralmente os recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/13, recebidos em exercicios anteriores, nas areas de Educacdo (75%) e
Saude (25%) (Tépico 9.1).
DETERMINACAO N.* 7

Observar e comprovar, nas proximas prestagdes de contas de governo, a devida aplicagdo
dos recursos dos royalties nas areas de Educacao (75%) e Satude (25%) que ndo tenham sido
integralmente aplicadas em exercicios anteriores, conforme estabelece o § 3°, artigo 2° da Lei

Federal n.° 12.858/13.

RESSALVA N.°8

O documento Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE-RJ pelo
Controle Interno (Modelo 22) nao foi preenchido de forma adequada, de modo que ndo
permitiu a analise do cumprimento das determinag¢des exaradas por esta Corte (Tépico 10.1).

DETERMINACAQO N.° 8

Atentar para o correto preenchimento do Modelo 22, informando de forma discriminada as
acoes e providéncias adotadas para o cumprimento de cada determinagao expedida por esta

Corte.

RECOMENDACAQO
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RECOMENDACAO N° 1

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagdo na rede publica de

ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcancadas as metas do Ideb

(topico 6.1.2)

II — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 167/92, ao atual responsavel pelo
controle interno da Prefeitura Municipal de CORDEIRO, para que:

a) tome ciéncia da decisdao deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua
func¢do de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no

artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF(Tépico 10.1);

b) estabeleca controles no ambito municipal para que todas as unidades administrativas
enviem tempestivamente, via sistema SIGFIS, dados de todos os editais celebrados, em

atendimento a Deliberagdo TCE-RJ n°® 312/2020 (Tépico 10.4).

IIT — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 167/92, ao atual Prefeito Municipal de
CORDEIRO para que seja alertado:

a) quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio
de 2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2025, a metodologia de verificagdo do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n® 101/00, passard a considerar a disponibilidade de caixa e as
obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica,

em observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n°® 101/00 (To6pico 4.1);
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b) quanto a solu¢do dos problemas apurados em sede de auditorias na gestdo tributéria
municipal, at¢ o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestao fiscal responsavel, de forma a
atender ao estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, III combinados
com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera pronunciar-

se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo de suas contas (Topico 10.3);

¢) quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal para que todas as
unidades administrativas enviem tempestivamente, via sistema Sigfis, dados de todos os

editais celebrados, em atendimento a Deliberagdo TCE-RJ n.° 312/20 (Tépico 10.4);

d) Quanto ao fato de que, a partir das préximas contas de governo apresentadas, a
documentagao constitutiva das prestacdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo
(Contas de Governo) deve ser disponibilizada para consulta em seu portal da
transparéncia tdo logo sejam apresentadas para fins de apreciacdo a esta Corte, em
cumprimento ao disposto no art. 126 da Constitui¢do Estadual, bem como aos art. 48 e

49 da Lei Complementar n° 101/00 (Tépico 11).

IV — Findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
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