LEI N° 1781/2013

Camara Municipal de Cordeiro

Poder Legislativo

“DISPOE SOBRE: A CONCESSAO DE
INCENTIVOS FISCAIS PARA A
REALIZACAO DE PROJETOS ESPORTIVOS
E CULTURAIS NO MUNICIiPIO DE
CORDEIRO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIRO. ESTADO

DO RIO DE JANEIRO, por seus representantes legais, aprovou a seguinte

LEI:

Art. 1° - Fica instituido no 4&mbito municipal, incentivo fiscal a ser concedido a pessoa

fisica ou juridica, com domicilio ou sede no Municipio de Cordeiro, em apoio a

realizagio aos projetos Esportivos e Culturais de carater ndo comercial € ndo lucrativo,

nas modalidades esportivas de rendimento, comunitario e eventos de lazer, abrangendo:

I — realizagdo de eventos comunitérios de lazer e recreag@o e atividades esportivas;

II- formag@o esportiva de base de escolinhas de iniciag@o para atletas;

III- campeonatos e torneios esportivos;

IV-  realizagdes de exposigdes, festivais de arte, espetaculos de artes cénicas, de

musica e de folclore;

V- conservacdo e restauragdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e

demais espagos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;

VI-  protecdo do folclore, do artesanato e das tradi¢cdes populares da Cidade;

VII- contratagdo de servigos para elaboragé@o de projetos culturais;
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VIII- incentivos financeiros a projetos voltados para fomentar a cultura local:
musica, capoeira, carnaval, folia de reis, teatro, artesanato, entre outros;
IX-  construgdo, formagdo, organizagdo, manutengdo, ampliagdo e equipamento
de museus, bibliotecas, arquivos e outras organizag¢des culturais, bem como

de suas colec¢des e acervo.

Art. 2° - Os projetos serdo apresentados nas respectivas Secretarias de Esporte e Cultura
do Municipio, para avaliagdo e aprova¢do conforme enquadramento dos projetos

esportivos e culturais.

Paragrafo: A aprovagdo somente tera eficicia apds publicagdo de ato oficial contendo
o titulo do projeto aprovado, a instituigdo responsavel, o valor autorizado para

capacitagdo e o prazo de validade da autorizag@o.

Art. 3° - O incentivo fiscal de que trata o Art. 1° desta Lei, correspondera ao
recebimento por parte do empreendedor de projeto, esportivo ou cultural, seja através de
doagdo, patrocinio ou investimento, de certificados expedidos pelo Poder Publico,

correspondente ao valor do incentivo fiscal autorizado pelo Executivo.

Art. 4° - Os recursos financeiros captados junto aos contribuintes em favor dos

projetos, com base nos valores dos certificados, representardo:

I — imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS, ate o limite de 10% (dez por

cento);
IT — imposto sobre a propriedade predial territorial urbana — IPTU, até o limite de

20% (vinte por cento) do valor a cada incidéncia dos tributos.

Art. 5° - O valor que devera ser utilizado como incentivo esportivo e cultural fixara ,

anualmente, até o limite de 2% (dois por cento) da receita proveniente o ISS e IPTU.
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Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagGes

orgamentarias, se necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor no prazo de 60 (Sessenta) dias apés a data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes Juscelino Kubitschek, 10 de abril de 2013.

Presidente

Autoria: Robson Pinto da Silva
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{ Estado do Rio de Janeiro OPI A
# PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO

OFiCIO N.° 207/2013/GP Cordeiro, 17 de abril de 2013.
Excelentissimo Senhor

ROBSON PINTO DA SILVA ‘
Vereador Presidente da Camara Municipal de Cordeiro/RJ Camara Municipal de Cordeiro

Protocolo n° 3)2//
Horsrio____J ol 1D O
25 ABR. 2013

Ref.: LET N° 1.781/2013

Agsinatura ) J

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente e
Vereadores da Camara Municipal de Cordeiro,

Considerando o teor da Lei 1.781/13, que dispoe sobre “A CONCESSAO
DE INCENTIVOS FISCAIS PARA A REALIZACAO DE PROJETOS ESPORTIVOS E
CULTURAIS NO MUNICIPIO DE CORDEIRO E DA OUTRA PROVIDENCIAS”, enviada a
este Executivo Municipal para a devida sancao, lamentavelmente, mesmo reconhecendo a nobreza
do assunto, solicito o arquivamento tendo em vista as razoes de veto, em anexo, reservando, desde

j4, toda atencdo necessdria a regular iniciativa.

Oportunamente, renovo nossos votos de elevado respeito e distinta

consideracao.

Atenciosamente,

1AO0 LEMOS GONCALVES
Prefeito

Avenida Presidente Vargas,42/54 — Centro — Cordeiro — RJ
CEP: 28540-000 — Tel.: (22) 2551-0145/25510616 ou 25510593
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RAZOES DO VETO

Louvando a matéria aqui tratada e reconhecendo a proficua atuagao

legislativa dessa Casa de Leis, vimos justificar as razoes do veto.

A Lei em questao busca a concessao de incentivo fiscal a pessoa fisica ou
juridica em apoio a realizacdo de projetos esportivos e culturais de cardter nao comercial e nao
lucrativo, nas modalidades esportivas de rendimento comunitario e eventos de lazer. Ocorre que,
na forma de sua proposicao e iniciativa, a lei € inconstitucional, como dito, tanto sob o aspecto

formal, quanto sob o aspecto material.

Efetivamente, a Lei impugnada, ao conceder incentivo fiscal a pessoa fisica
ou juridica estabelece ingeréncia indevida do Poder Legislativo no desempenho das atribuicoes

administrativas proprias do Chefe do Poder Executivo.

Hely Lopes Meirelles, ao discorrer sobre as fungdes da Camara Municipal,

assim leciona:

A atribui¢do tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de
regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio,
estabelece, apenas, normas de administra¢do. Nao executa obras e servigos
publicos; dispoe, unicamente, sobre a sua execug¢do. Ndo compde nem
dirige o funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada e nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Nao
governa o Municipio; mas regula e controla a atuag¢do governamental do

Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungdo
executiva do Prefeito;, o Legislativo delibera e atua com cardter
regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos da

administragdo.

Avenida Presidente Vargas,42/54 — Centro — Cordeiro — RJ
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(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da

separagdo institucional de suas fungoes (CF, art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibigdes, concessoes, permissoes,
nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realiza¢oes materiais da Administragdo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execug¢do

governamental.

De um modo geral, pode a Camara, por deliberag¢do do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forg¢a coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que
ndo pode é prover situagoes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuig¢do. Usurpando fungoes do Executivo ou suprimindo atribuigdes do

prefeito, a Cadmara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.

No presente caso, a Lei atacada vincula a Administracdo Municipal,
imiscuindo-se na organizacdo e funcionamento desta. O que inquina de inconstitucionalidade a
norma € exatamente o vicio de iniciativa, considerando que a competéncia legislativa para regular

tal matéria € do Chefe do Executivo.

Hé, pois, ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o principio constitucional da independéncia e

harmonia dos Poderes.

Ademais, a vinculacdo da receita de impostos a certa despesa nao encontra

amparo na Constitui¢do Federal; ao contrario, assim dispoe o art. 167, IV, da Carta Magna:
Art. 167 - Sdo vedados:

()

IV — a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,

ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
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referem os artigos 158 e 159, a destinag¢do de recursos para as agoes e
servigos publicos de sauide e para manutengdo e desenvolvimento do ensino,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e
a prestagdo de garantias as operagoes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste

artigo,

A iniciativa para o processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao
Prefeito Municipal — € condi¢do de validade do préprio processo legislativo, do que resulta, uma

vez nao observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos acima descritos.

Assim, data venia, considerando as razoes aqui expressas, determino que a

Lei n.° 1.781/2013 seja vetada e consequentemente arquivada.

: SIONN
ALOMAO E%c VESQ U7 g

Prefeito
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