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RECOMENDACAO n°: 05/2021

Referéncia: Procedimento Administrativo n® 06/2021

O MINISTERIO PI'JB#.ICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
pela Promotora de Justi¢ca em exer::[cio na 1® Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do Nucleo Cordeiro, no exercicio das atribui¢des constitucionais e
legais conferidas pelo artigo 129, inciso II, da Constituicdo Federal (CF/88);
artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n° 106/03; artigo 27,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lek n°® 8.625/1993 e artigos 51 a 61 da
Resolugao GPGJ/MPRJ n° 2.227/2018; bem como pela Resolucdo n°
164/2017 do CNMP, observados 04 limites de suas atribuicoes,

|

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a
educacao, encartado no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art.
6° da CF), representa condigcao ‘ inafastavel para a concretizacao dos
fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos termos
definidos nos artigos 1° e 3° de suarConstitui(;éo, sobretudo os da dignidade
da pessoa humana e da construcido de uma sociedade livre, justa e solidaria,
baseada no desenvolvimento nacional e na promog¢édo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo,
discriminacao;

cor, idade e quaisquer outras formas de

CONSIDERANDO que, segundo as disposicoes do artigo 205 da
Constituicdo Federal, a educacao éj direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e inantivada com a colaboracéao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagcao para o trabalho;

CONSIDERANDO quL o artigo 206 da Constituicdo Federal
enumera como principios orientad@res da acao administrativa dos entes
federados no sentido da concretizacéo do direito a educacao, dentre outros: a
igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola (inciso I) e a
garantia do padrao de qualidade (inciso VII);
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CONSIDERANDO que, a teor do artigo 3°, inciso I, da Lei n°
9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo — a oferta do ensino sera
regida, dentre outros, pelo principio |da igualdade de condi¢bes para o acesso
e permanéncia na escola;

CONSIDERANDO que a LDB determina, nos seus artigos 24,
inciso I, e 31, inciso II, que a carga horaria minima anual para a educacao
infantil e para os ensinos fundamental e médio sera de 800 (oitocentas) horas,
distribuidas por um minimo de 200 (duzentos) dias letivos de efetivo trabalho
educacional e escolar e que tais requisitos sdo, em regra, cumulativos e
correspondem a um direito dos alunps, na medida em que contribuem para a

garantia do “padrdo minimo de qualidade” previsto no inciso VII do artigo 206
da CF/88;

CONSIDERANDO o teor do § 4° do artigo 32 da LDB que, ao
dispor sobre o Ensino P‘undamentalTofertado de modo presencial, é expresso
ao admitir a possibilidade de utilizagdo do ensino a distancia como forma de
complementacdo da aprendizagem ou durante situagbes emergenciais que
assim o exigirem, este Giltimo em substituicao ao ensino presencial, tendo sido
a excepcionalidade do ensino remoto na educacgido basica destacada pelo
Conselho Nacional de Educag¢do nos/ Pareceres CNE 05 e 09, de 2020;

CONSIDERANDO aL edicaio do Decreto Estadual n°
47.112/2020, que adotou medidas de flexibilizacao e previu data de retorno
de diversas atividades nao essenciais para o dia 08/06/2020, tendo sido
sucedido por outros atos normativos até a edicao do Decreto Estadual 47.287
de 18/09/2020, que prorrogou a suspensao das aulas presenciais na rede
privada até o dia 13 de setembro e até o dia 05 de outubro de 2020, quando a
partir das referidas datas restou autorizada;

CONSIDERANDO a edicao do Plano de Monitoramento para
Tomada de Decisao no Enfrentamento a Pandemia de COVID-19 no Estado do
Rio de Janeiro — PACTO COVID-19 (Nota Técnica 01/2020), publicado em 14
de julho de 2020, que criou Painel de Risco como subsidio técnico para a
adoc¢ao de medidas de isolamento social e flexibilizacdo gradual das atividades
sociais em geral, mediante a utilizacdo de 6 (seis) indicadores para
classificacao de risco (bandeiras);
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CONSIDERANDO que, com base nesses indicadores sanitarios
e epidemiolégicos, a SEEDUC determinou a retomada das aulas presenciais
na rede publica estadual de ensino nos territorios que preenchessem as
condi¢des para tanto, tendo feito bditar a Resolucdao SEEDUC n°® 5.873, de
01/10/2020;

CONSIDERANDO | e constitui direito dos alunos e das
familias a opcéo pelo néo retornoci-cl) ambiente escolar, nos termos do art. 1°
da Lei Estadual n° 8.991/2020, devendo ser-lhes assegurado, mediante
manifestacdo expressa, o ensino 'f:specia_l domiciliar (remoto), observado o
prazo estabelecido no art. 5° da mﬁsma lei;

CONSIDERANDO qde cabe ao Poder Publico nao somente dar
efetiva transparéncia a sociedade sobre todos os seus atos e medidas
adotadas, incluindo as motivagoes e justificativas de flexibilizacdo, como
também comunicar como se dara o Erocesso gradual de retorno das atividades
escolares presenciais e, especialmente, promover a educacédo sanitaria, de
modo a orientar as familias dos e‘studantes para a adocao de medidas de
higienizacdo e protecdo também nos respectivos ambientes familiares, com a
finalidade de contencao da dissemi?agéo do COVID-19;

|

CONSIDERANDO ‘que as condicdoes  sanitarias e
epidemiologicas que autorizam a|abertura das escolas privadas sdo as
mesmas que autorizam a retomada das aulas presenciais na rede publica de
ensino, cabendo ao Poder Publico ajadocao das medidas tendentes a garantir
o direito a educacéao dos estudante4 das respectivas redes, dimensionando a
capacidade de receber alunos goﬂfgrme aspectos estruturais e logisticos
das unidades escolares, independentemente sas unidades sere
publicas ou privadas; ‘

CONSIDERANDO qué o Decreto n.° 47.454 de 21 de janeiro de
2021, editado pelo Governador do Itstado do Rio de Janeiro, em seu art. 6°,
r heceu expressamente a ucacao como atividade essencial,
conferindo-lhe o tratamento consentaneo ao dever constitucional do Poder
Publico para a garantia do direito humano a educacéo, no sentido de priorizar
a restricdo de outras atividades soc?Lis e econémicas nao reconhecidas com o
mesmo carater de essencialidade;



MIPRJ | BTG UIco

CONSIDERANDO que a Resolucao Conjunta SEEDUC/SES
n.° 1536, de 25 de janeiro de 2021, regulamentando o mencionado Decreto
n.° 47.454/21, estabeleceu, em seu art. 6°, a vedacao das atividades
presenciais nas unidades de ensino p[ablicas e privadas vinculadas ao sistema
estadual de ensino — apenas nas aAreas assina s C as Bandeiras
Vermelha e Roxa, conforme a classificacao de risco da Secretaria
Estadual de Satide do Rio de Janeiro, regra esta facultativa aos
municipios, constando
recomendacio;

CONSIDERANDO que‘ a Resolucao SEEDUC n.° 5930, de 22
de abril de 2021, que instituiu protocolos e orientacoes complementares para
a garantia do atendimento escolar nas unidades de ensino da rede estadual
de educacao, manteve, em seu artigo 6°, a vedacao ao funcionamento das
unidades escolares da rede tadual de ensino, para fins de
desenvolvimento de atividades presenciais com alunos, enquanto o
municipio onde estiverem situadas encontrar-se com sinalizacdo de
bandeira vermelha ou bandeira roxa, conforme classificacao de risco da
Secretaria de Estado de Saiide do Eo de Janeiro;

CONSIDERANDO o Enunciado n® 01 da Comissédo Permanente
de Educacdo do Grupo Nacional de Direitos Humanos (COPEDUC/GNDH),
aprovado em 14/10/2020 pelo Colégio Nacional de Procuradores-Gerais de
Justica (CNPG), nos seguintes termos: “ao Ministério Piblico compete a
fiscalizacao da retomada das aulas presenciais considerando os critérios
sanitarios aprovados pelo poder pEblico, submetendo-os, na hipétese de
insuficiéncia, as providéncias legais. Definidos os protocolos sanitdrios e
pedagégicos préprios para a politica educacional, a retomada das aulas
presenciais, embora regrada, gradual, hibrida e progressiva, faz-se

imprescindivel porquanto relacionada a garantia de direito humano
Jundamental”,

de abandono e evasdo escolar apés a reabertura das escolas, gerado pelo
desinteresse ou desvinculagdo eventualmente provocados durante a
suspensao das aulas presenciais, o que devera ser objeto de especial aten¢ao
pela rede publica, através de fluxos efetivos de busca ativa e outras medidas;

CONSIDERANDO o p:[wé.vel e significativo aumento das taxas

CONSIDERANDO que o Parecer CNE/CP n.° 19/20,
estabeleceu, em seu art. 9°, que: “A volta as aulas presenciais deve ser
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gradual, por grupos de estudantes, etapas e niveis educacionais, em
conformidade com protocolos produzidos pelas autoridades sanitdarias
locais, pelos sistemas de ensino, secretarias de educacao e instituicoes
escolares com participacdo das comunidades escolares, considerando
as caracteristicas de cada unidade educacional, observando-se regras
de gestao, de higiene e de distanciamento fisico de estudantes, de
funcionarios e profissionais de educacao, com escalonamento de
horarios de entrada e saida para evitar aglomeracoes, e outras medidas
de seguranca recomendadas.” |

CONSIDERANDO a necessidade de fiscalizacao e
acompanhamento continuo das Agées de prevencédo e enfretamento ao
contagio pelo COVID-19 implement.?das pela rede de ensino, e por cada uma
de suas unidades escolares, no sentido de assegurar saude dos estudantes;

CONSIDERANDO qu‘e, com fundamento na teoria dos atos
administrativos, a decisao politica! de nao abertura das escolas demanda
motivacdo suficiente, vinculando-se o administrador publico & motivagao
apresentada, que deve ser veraz e Jgitender a finalidade do ato, sob pena de
invalidade passivel de controle judicial;

CONSIDERANDO que, a despeito da prioridade constitucional,
as demais atividades sociais e ecinémicas do municipio de CORDEIRO

foram objeto de flexibilizacao, g:lantgndo-se, todavia, a suspensao das
atividades escolares presenciais pelo Decreto Municipal n® 77/2021, sem
que tenham sido apresentados dados técnicos e motivacao especifica a

justificar a ordem de prioridades éleita pelo Poder Executivo local para o
enfrentamento da pandemia, e%gecialmegte guando o proprio ente

federativo estadual ja recomendou uma priorizacdo do servico

educacional em detrimento de ou%ras atividades menos essenciais;

CONSIDERANDO a atual orientacado técnica da FIOCRUZ,
OMS. da UNESCO e da UNICEF exortando os Estados-membros a envidarem
esforcos para o retorno das atividades escolares, com alerta de que o
fechamento causara prejuizos incalculaveis aos alunos de paises em
subdesenvolvimento; de sorte que o ﬁechamento, embora seja decisdo baseada
em uma analise técnica e com base no cenario epidemiolégico local, devera
ser medida extrema devera ser copsiderado de escolas deve ser adotado
apenas quando ndo restarem alternativas;



CONSIDERANDO que o processo de abertura das escolas e
retomada das aulas presenciais dem‘anda amplo planejamento estratégico das
acoes administrativas a serem adotadas pelo Poder Publico, abrangendo
questdes pedagogicas e sanitarias, a diversidade territorial, as condigoes
socioeconoémicas e as desigualdades de acesso, devendo ser precedido de
debates com a comunidade escolar ¢ consulta ao 6rgao normativo do sistema
de ensino, com discriminacao de fases ou agdes programadas, a fim de
estruturar o processo de forma consistente, conferindo-lhe transparéncia e
previsibilidade, tudo devidamente normatizado, a u a
responsabilidades pela omissdo injustificada em fornecer um servico
educacional de gqualidade - o que Pregsupée o ato presencial, nio sendo
autorizado um regime remoto como regra geral e continuada — sera do

refeito municipal e secretario municipal de educacao, nos termos do
art. 208 ° da ;

CONSIDERANDO qu_L, em situacoes de violacdo as normas
juridicas por pessoas fisicas ou juridicas, incumbe ao Ministério Publico
promover o inquérito civil e a agéo c]iivil publica para a anulagéo ou declaracao
de nulidade de atos lesivos ao | patriménio publico ou a moralidade
administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administracoes indiretas
ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem (artigo 25, inciso
IV, “b”, Lei n° 8.625/93 e artigo 34, fnciso VI, “b” da LCRJ n° 106/03);

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Ministério Publico
promover audiéncias publicas e el itir relatérios, anuais ou especiais, e
recomendacgoes dirigidas aos 6rgéos e entidades, requisitando ao destinatario

sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito (artigo
38, II, da Lei LCRJ n° 106/03);

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio de CORDEIRO, Sr.
Leonan Lopes Melhorance, e a Secretaria Municipal de Educacéao, Sra.

Alessandra de Aratjo Salgado, que adotem todas as medidas
administrativas necessarias no seguinte sentido de:

1 - Cumprirem fielmente as politicas nacionais estabelecidas pelo
Ministério da Saude e pela Secretaria de Estado de Saude, bem como
aquelas definidas pela Secretaria Municipal de Saude, respeitados os
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limites da sua autonomia, no tocante as precaucgoées contra a Covid-19,
informando e garantindo prontaﬂnente a execucao de providéncias que
venham a ser determinadas;

2 - Reconhecerem expressamente a educacao como direito social
fundamental e atividade essegcial, declarando sua retomada como
prioridade absoluta em relacdo d4s demais atividades socioecondmicas,

em atendimento ao determinado Fo artigo 227 da CF;

3 - Apresentarem, no prazo de 15 (quinze) dias, PLANO DE ACAO

(ou complementacido caso ja exista), visando a retomada das
atividades escolares presenciaiL, nos seguintes termos:

|
3.1 - Indicando os critérios sanitarios e epidemiolégicos para definigéo
das etapas da retomada do ensﬂ‘no presencial de forma progressiva,
ancorados em estudos técnicos elaborados pelas autoridades sanitarias
municipais com base em dados oficiais ou, na auséncia destes, nos
estudos elaborados pelas autoridades estaduais;

|
3.2 - Apresentando, em caso de adocgéao de critérios
sanitarios/epidemiolégicos diversbs daqueles adotados pelo Estado para
a retomada das atividades escolares presenciais, justificativas técnicas
fundadas em estudos oficiais capazes de demonstrar especificidades

locais aptas a legitimar tal divergéncia;

3.3 - Indicando cronograma etalhado ara _a et ada das
atividades escolares presencig{is contemplando cada ano/série de
ensino e prevendo, ap6s a retomada da(s) série(s)/ano(s) contempladas
na primeira etapa, os intervalos a serem observados para a
implementacdo de cada etapa subsequente, até a integral retomada do
ensino presencial, sempre de acordo com a manutencao de cenario
epidemioldgico que nao imponha um regime de suspensao de
servicos e atividades em geral, devendo mesmo nesse caso observar
a educacao como servico essen ‘ial'

3.4 - Especificando ainda os protocolos de seguranca sanitaria a
serem adotados visando a contencdao da disseminacao da Covid-19



no ambiente escolar, conforme!as normativas vigentes e orientacoes
das autoridades sanitarias nacio?ais e internacionais;

3.5 - Especificando as medidas |a serem adotadas para garantia da
ampla publicidade do Plano rie Acao, bem como dos critérios
estabelecidos para cada etapa do processo de retomada, dando
transparéncia a todas as deciFées e medidas que venham a ser
implementadas, pelo site da Prefeitura Municipal de Cordeiro e outros

canais de comunicacao instituciohal (redes sociais, por ex.), com ampla
divulgacao nas escolas da rede d¢ ensino, bem como através do envio
a 1° Promotoria de Justica de ';Tutela Coletiva do Niicleo Cordeiro a
cada 15 (quinze) dias de _relatério de monitoramento do
cumprimento do Plano de Acao, explicitando a observancia ao
cronograma mencionado no item 3.3 ou justificando o seu

descumprimento; |

3.6 - Respeitando a opcao das fa‘milias pelo ensino remoto de forma
exclusiva, nos termos dos ar#:igos 1° e 5° da Lei Estadual n°
8.991/2020, garantindo aos esterantes que optarem pelo néao retorno
as atividades presenciais tenham| o adequado controle de frequéncia as
atividades escolares remotas por qualquer meio, sem que a auséncia as
atividades presenciais represente registro de infrequéncia escolar, de
acordo com a Lei n° 14.040/2020

2

3.7 - Disponibilizando, antes da ‘efetiva reabertura do espaco escolar,
material de higienizacao adeqﬁ'rado a rede publica de ensino, tais
como lavatérios em funcionamento € em quantidade suficiente, sabao
liquido, gel alcodlico 70%, saboneteira (para o gel e para o sabéo
liquido), toalhas de papel, qu como mascaras, conforme uso
obrigatério determinado pela legijsla(;é.o vigente e recomendacdes das

autoridades nacionais e internacionais;

3.8 - Esclarecendo as formas de monitoramento e medidas de
isolamento de casos de eventuah contagio no ambiente escolar, que
deverao ser parte integrante do PIFno de Retomada;



e i‘~"{af)'i'{“=f;j'§)L\Ji I

(V)
)

PROCES

s Q

3.9 - Adotando as ac¢des necessarias para a implementacdo dos
programas suplementares ao eqsino, inclusive nos periodos de reforco
pedagogico, tais como alimentagao, transporte e material didatico;
|

3.10 - Considerando a possibilidade de adocao de fluxos e
horarios diferenciados das tjfmas e turnos da educacao basica,
incluindo reduciao do niimero de alunos por turnos e turmas, de modo
a manter o distanciamento soci'rl no ambiente escolar;

3.11 - Promovendo, conforme seja necessario, a recomposicao do
quadro de professores da educjgio basica e demais profissionais de
educacao diante do arranjo pedagogico a ser adotado, em especial
nas hipoteses da adocido do chamado sistema hibrido, em razao da
necessidade de acompanhamento pedagoégico das atividades remotas
realizadas em concomitancia com as presenciais, bem como no tocante
aqueles que sejam considerados como grupo de risco e aqueles
eventualmente apresentem com antomas de gripe e diagnostico positivo
para covid-19, conforme fluxo a ser estabelecido;

4- Avaliarem, em conjunto com [Secretaria de Estado de Educacao do
Rio de Janeiro, a possibilidade de os profissionais da educagao serem
submetidos a testes rotineiros lde deteccao da COVID-19, a fim de
implementacgao dos fluxos e protocolos de satude;

5 - Avaliarem, para fins de tanada de decisao do retorno das aulas
presenciais, as condi¢coées de oferta e seguranca no transporte proprio
da rede escolar para os estudantes que o utilizem, assegurando-se
medidas sanitarias preventivas, inclusive de distanciamento social;

6 - Adotarem estratégias de drientacdo dos estudantes quanto as
medidas preventivas e de contencdo da propagacdo do coronavirus,
inclusive no que diz respeito aos termos da presente Recomendacéo;

7 - Promoverem, no ambito de suas atribuicoes, acoes e medidas de
informacoes as familias dos estudantes, de modo a assegurar a
educacéo sanitaria também no ambiente familiar.




No prazo de 15 Iguilzel dias corridos, nos termos do artigo

8°, inciso IV e § 5° da LC 75/93 - Lei|Organica do Ministério Pablico da Uniao
c/c artigo 80 da Lei 8.625/93 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
deverao ser encaminhadas, por meio fisico ou por correio eletronico
(1pjtcocor@mprj.mp.br), informacdes acerca das providéncias adotadas para
o cumprimento da presente rtcomendagéo de forma espontanea,
acompanhadas dos documentos necessarios a sua comprovagao.

Sem prejuizo ressaltando a necessidade de envio ao a 1°
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Niicleo Cordeiro a cada
15 (quinze) dias de relatdorio de monitoramento cumprimento do
Plano de Acao, explicitando a observincia ao cronograma
mencionado no item 3.3 ou justificando o seu descumprimento.

Finalmente, solicita-se ao destinatario a adequada e imediata
dlvulgagao da recomendag:ao expedida, i nclumdo sua afixagao em local de

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendacao
podera acarretar a adocao de todas as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis.

Cordeiro, 14 de junho de 2021.
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