Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO
“CORDEIRO — CIDADE EXPOSICAO”

DECRETO N°112/2019

“DISPOE SOBRE REGRAS E DIRETRIZES DO
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO,
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DE
SERVICOS SOB O REGIME DE EXECUCAO
INDIRETA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CORDEIRO, ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, NO USO DAS ATRIBUICOES LEGAIS E EM CUMPRIMENTO AOS
TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC N° 015/2019, FIRMADO COM O
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecimento de parimetros
de planejamento da contratagio, do gerenciamento de riscos, de aprimoramento de
mecanismos de controles internos, de transparéncia dos gastos publicos e da manutencio do
foco no resultado;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar os procedimentos
atinentes a gestdo e a fiscalizacdo dos contratos administrativos relativos a terceirizag¢io de
servicos com escopo ou resultado pritico de intermediar ou fornecer méio-de-obra ao
municipio;

CONSIDERANDO que a Administra¢do Puablica municipal tem o
poder-dever de planejar, gerenciar, acompanhar e fiscalizar a atuacio da contratada, de modo
a garantir o adimplemento do objeto contratado, bem como detectar, antecipadamente,
priticas em desconformidades ou defeituosas;

CONSIDERANDO o dispositivo normativo contido no art. 67 e
paragrafos da lei federal n°. 8.666/1993, que determina que a fiscalizacio da execug¢do do
contrato administrativo far-se-a por representante da Administra¢io publica municipal,
especialmente designado;

DECRETA:

DAS DISPOSICOES INICIAIS
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atribui¢des dos 6rgdos e entidades, cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade de suas

atividades.

Art. 2° - As contratagdes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execugdo indireta, por Orgdos ou Entidades da Administragdo Ptblica Municipal observaro, no que
couber:

I - as fases de planejamento da contratagfio, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato;

II - os critérios de préticas de sustentabilidade; e

III - o alinhamento com o planejamento estratégico do Orgdo ou Entidade, quando houver.
DAS CARACTERISTICAS DA TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS

Art. 3° - o objeto da licitagdo sera definido como prestagdo de servigos, sendo vedada a

caracterizagdo exclusiva do objeto como intermediagfio ou fornecimento de mao-de-obra.

Art. 4° - A prestagdo de servigos de que trata este Decreto néo gera vinculo empregaticio entre
empregados da contratada e a Administragdo Publica, vedando-se qualquer relagdo entre estes que

caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Art. 5° - Todo processo destinado a licitagdo para a contratagfio de servigos a que se refere esse
decreto deverd ser instruido e consistird nas seguintes etapas:

I — estudos preliminares;

II - gerenciamento de riscos; e

III - Termo de referéncia ou projeto bésico.
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§2° - Caberd a Controladoria Geral do Municipio o estabelecimento de normas e demais instrugdes
necessarias para adequar a rotina administrativa de formagfio e execugdo de contratos

administrativos, instituidos por este Decreto.
DA GESTAO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

Art. 6° - Os gestores ou fiscais de contratos terfio a fun¢@o operacional de acompanhar e fiscalizar
a execugdo de seu objeto nos exatos termos contratados de forma preventiva, rotineira e sistematica,
além de realizar avaliagGes, verificar a regularidade das obrigagdes previdencidrias, fiscais e
trabalhistas, eventual aplicagdo de sansfo, extingdo, denunciagdo, pagamento, dentre outras,

observado o disposto no art. 67, da lei federal 8.666/93.

Art. 7° - A fiscalizagdo serd exercida por servidor ou comissdo designada, com respectivos
substitutos, mediante publicagdo de portaria pelo Orgdo requisitante, contendo as seguintes
atribuigGes e especificidades:

I. Gestido da Execugiio do Contrato: 4 a coordenagfo das atividades relacionadas a fiscalizagio
técnica, administrativa, setorial e pelo piblico usudrio, bem como dos atos preparatdrios a instrugdo
processual e ao encaminhamento da documentagéo pertinente ao setor de contratos para formalizagdo
dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogagfo, alteragfio, reequilibrio,
pagamento, eventual aplicagdio de sangdes, extingdio dos contratos, dentre outros, € recebimento
definitivo dos servigos;

II.Fiscalizacdo Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo do objeto
nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagdo
dos servigos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no
ato convocatorio, para efeito de pagamento, conforme o resultado e recebimento provisério dos
SEervigos;

III. Fiscaliza¢io Administrativa: ¢ o acompanhamento dos aspectos administrativos da

execucdo dos servigos nos contratos quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e tr tas, bem

como quanto as previdéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;
IV. Fiscalizagio Setorial: ¢ o acompanhamento da execucdo do contp ‘ gctos gecnicos
ou administrativos, quando a prestaco dos servigos ocorrer concomita setoreg distintos

ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgdo ou entidade; e
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V. Fiscalizagio pelo Publico Usudrio: ¢ o acompanhamento da execugdo contratual por pesquisa
de satisfag@io junto ao usudrio, com o objetivo de aferir os resultados da prestagio dos servicos, os
recursos materiais e os procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro fator

determinante para a avaliagdo dos aspectos qualitativos do objeto.

Art.8°. Para o exercicio da fungéo, o gestor e fiscais deverfio ser cientificados, expressamente, da
indicagéio e respectivas atribui¢Ges constantes deste Decreto e da Instrugdo Normativa n® 05, de 26 de

maio de 2017, antes da formalizagéo do ato de designagao.

Art.9°, O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recuado pelo servidor, por néo se tratar de
ordem ilegal, devendo expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitagdes técnicas que possam

impedir o diligente cumprimento do exercicio de suas atribuigdes, se for ocaso.

§1°. Ocorrendo a situag@o de que trata o caput deste artigo, a Administragéio Publica providenciara
a capacita¢do do servidor para o desempenho das atribui¢Ses, conforme a natureza e complexidade

do objeto, ou designara outro servidor que possua a capacitagdo necessaria.

§2°. Sera facultada a contratagfio de terceiros para assistir ou subsidiar as atividades de
fiscalizagdo do representante da Administragdo, desde que justificada a necessidade de assisténcia

especializada e observados os preceitos legais.
Art.10°, As situagdes que exigirem decisdes e providéncias que ultrapassem a competéncia do
fiscal deverdo ser registradas e encaminhadas ao gestor do contrato que as enviard ao superior em

tempo habil para a adogdo de medidas saneadoras.

Art.11°, Os procedimentos administrativos e atos referentes a fiscalizagdo dos servigos deverdo

Anexo VIII, do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestéo.

Paragrafo tinico. A impossibilidade de cumprimento ou adogéo d e/couber,

devera ser devidamente motivada.
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DO PROCEDIMENTO PARA RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO DOS
SERVICOS

Art.12. O pagamento dos valores mensais s empresas contratadas deve estar condicionado a:

L. Apresentag@o de documento comprobatério do recolhimento mensal do INSS e do FGTS a cargo
da empresa contratada, gerado pelo SEFIP - Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
Informagdes & Previdéncia Social (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servi¢o e InformacGes & Previdéncia Social — GFIP; Guia de Recolhimento do FGTS — GRF ou
documento equivalente), de acordo com a legislagéo e os padrdes estabelecidos pela Previdéncia
Social e pela Caixa Econémica Federal;

IL. Apresenta¢do de relagdo nominal dos empregados designados para execugdo dos servigos, com
CPF, cargo, valor do salario mensal, carga horaria mensal trabalhada, periodo trabalhado, valor pago
do INSS e do FGTS, Numero de Identificagdo do Trabalhador — NIT, entre outras informag¢des que
fizerem necessarias a verificagfio do efetivo e tempestivo controle do recolhimento, pela contratada
dos encargos trabalhistas e previdencidrios (FGTS e INSS) relacionadas aos pagamentos de saldrios
dos trabalhadores alocados no contrato.

III.Devera ser observado a documentagdo e procedimentos exigiveis, no que couber, conforme a
Instru¢do Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, Anexo XI, do Ministério do Planejamento

Desenvolvimento e Gestfo.

DA CONTA DEPOSITO VINCULADA —- BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO

Art.13. O edital de licitagdo proveniente de Termo de Referéncia ou Projeto Basico iniciados apos
a publicagdo deste Decreto, que tenha por objeto a contratagdo de empresas para prestar servigos
continuados, com emprego de méo-de-obra deverd conter as seguintes regras para a garantia do

cumprimento das obriga¢des trabalhistas;

I. Previsdo de que os valores provisionados para pagamento das férias, 13° salario e rescisfo
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b) Parcialmente, pelo valor correspondente ao tergo de férias, quando dos gozos de férias dos
empregados diretamente envolvidos na execugio do contrato;

¢) Parcialmente, pelo valor correspondente aos 13° saldrio proporcional, férias proporcionais e
a indenizagdo compensatdria, porventura devida sobre o FGTS, quando da demissdo de empregado
vinculado ao contrato;

d) Ao final da vigéncia do contrato, para o pagamento das verbas rescisorias; e,

€) O saldo restante, com a execugdo completa do contrato, apds a comprovagio, por parte da
empresa contratada, da quitagdo de todos os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao

servico contratado.

IT — A obrigagéo de a contratada autorizar, na celebrag¢do do contrato, a Administracio Publica,
quando houver falha no cumprimento dessas obriga¢des até o momento da sua regularizagéo, a:

a) Realizar a reten¢do na fatura dos valores devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS e ao recolhimento mensal do INSS;

b) Proceder ao depdsito direto dos aludidos valores nas contas vinculadas dos seus
empregados diretamente envolvidos na execuco do ajuste, observada a legislagéo especifica;

¢)  Efetuar o desconto na fatura do valor relativo aos saldrios e/ou demais verbas trabalhos dos
empregados diretamente envolvidos na execugdo do ajuste, quando houver falha no cumprimento
dessas obrigagdes por sua culpa ou dolo, até o momento da regularizagdo, sem prejuizo das sangdes
cabiveis; e,

d) Realizar o conseqliente pagamento direto dos saldrios e/ou demais verbas trabalhistas aos

empregados diretamente envolvidos na execugio do ajuste.

IIl - Previsdo de que o pagamento dos saldrios dos empregados envolvidos diretamente na
execucdo do contrato pela empresa contratada ocorra via depdsito bancéario na conta corrente do
trabalhador, de modo a possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da Administragdo Publica,
além das regras que possibilitardo eventual rastreamento.

Pardgrafo anico — Os depdsitos de que trata o inciso I deste artigo deve do valor

mensal do contrato e depositadas em conta corrente vinculada, bloquead ovifhentagdo, aberta

no nome das empresas contratadas, unicamente para essa finalidade oyimenta¢do somente

por ordem do ente municipal contratante.
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Art. 14. O Municipio deverd firmar Termo de Cooperagdo Técnica, conforme modelo do Anexo
XII-A, da Instrugdo Normativa n° 05, de 25 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento
Desenvolvimento e Gestdo, com a Instituicdo Financeira, cuja minuta constituir-se a anexo do ato
convocatdrio, o qual determinard os termos para a abertura da Conta-Depdsito Vinculada —

bloqueada para movimentagéo e as condigdes de sua movimentagio.

Paragrafo unico. O Termo de Cooperagdo Técnica poderd ser ajustado as peculiaridades dos
servi¢os, objeto do Contrato Administrativo, e/ou aos procedimentos internos da Instituigdo

Financeira, nos termos do Anexo do artigo 14.

Art.15. Os procedimentos administrativos e atos referentes a fiscalizagdo dos servigos deverdo ser
cumpridas, no que couber, de acordo com a Instrugdo Normativa n° 05, de 25 de maio de 2017,

Anexo XII do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestéo.

DO PERIODO DE TRANSICAO PARA ADEQUACAO DAS PRATICAS

Art.16. Durante os 06 (seis) meses iniciais a contar da entrada em vigor deste Decreto, nas
hipdteses em que for verificada a impossibilidade técnica de serem aplicadas, no todo ou em parte, as
disposi¢Oes aqui regulamentadas, a autoridade administrativa decidird, motivadamente, sobre a nédo

adog¢do, excetuando-se quanto as regras relativas a fiscalizagéo, previstas nos arts. 6°ao 11.

Paragrafo tnico. Transcorrido o prazo assinalado no caput, a observancia integral deste Decreto

se torna obrigatoria.

Art.17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, ¥évojadas as eventuais disposi¢des

em contrario.

Gabinete do Prefeito, 05 de nove
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